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TOM TAT

Ngay 06 thang 06 nam 2013, Ban Chdp hanh Trung wong Dang Céng san Viét
Nam dé t6 chitc hdi nghi true tuyén téng két 10 ndm thiec hién Nghi quyét Trung wong
5 khod X (2002-2012) “Vé tiép tuc déi méi va ndng cao hiéu qua kinh 18 tdp thé”,
Theo dé, khu viee hop tdc xa da dwoc nhing thanh tich dang khich 1é. Tuy nhién, van
dang tén tai nhiéu khé khén va bat cdp. Bai viét nay dwa ra cac dinh hudng, gidi phdp
co ban va mot sé kién nghi dé phat trién mé hinh hop tdc xd trong thoi gian 15i nham
gitip cho khu viee kinh 1é nay néi riéng, nén kinh té Viét Nam ndi chung, ndm bdt co
héi tham gia véo chudi lién két toan cau sau khi nuée ta tham gia tich cuwc va sdu réng
vao qud trinh toan cau héa kinh té.

Tir khéa: hop tdc xa, lién minh, kinh 16 tép thé, nghi quyét trung wong 5, toan cau

héa kinh té, bo chinh tri.

ABSTRACT
Orientation and fundamental solutions to develop the co-operative model of
economics in the international integrated economy
On June 06th, 2013 the Central Committee of the Communist Party of Vietnam
held an online conference summarizing 10 years of implementation of Resolution 5,
the 10th Assembly (2002-2012) with the theme “keeping renovating and improving
the efficiency of the cooperative economy”. Accordingly, the cooperative sector has
gained the remarkable achievements; however, there are still difficulties and short-
comings. This paper presents the orientations, fundamental solutions and recommen-

dations to develop the cooperative model of economics in the future to help this sector

in the globally linking chain after our country’s active participation in the process of
economic globalization.

Keywords: cooperative, union, collective economy, the Central Resolution 5, eco-
nomic globalization, the politics.

1. Diit van dé

Trong nhitng ndm dau thé ky 21, bdi canh
thé gidi da c6 nhiing bién chuyén to 16n va sau
sic, anh hudng toan dién va manh m& dén moi
mit doi sbng xa hoi cla cac qubc gia, trong d6
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¢6 Viét Nam. Trong d6 ndi bat 1a: qua trinh quéc
té hoa san xudt, sy phat trién cta khoa hoc va
cong nghé. Dic biét, cong nghé thong tin va
cong nghé sinh hoc da tré thanh lyc lugng sén
xuét tryc tiép, thuc day phat trién kinh té, 1am
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chuyén dich nhanh co cdu kinh té va phén cong
lao dong; tac dong dén cac linh vuc cua doi
song x4 hoi.

Nudc ta dang tham gia tich cyc va siu rong
vao qua trinh toan ciu hoa kinh t&, sép t6i day,
v6i viéc tham gia vao Hiép dinh Kinh té Déi tac
chién lwoc xuyén Théi Binh Duong (Trans-Ptra-
tegic Economic Partnership Agreement - viét
tit TPP), duge du dodn 1a GDP ciia Viét Nam s&
ting thém khoang 26,2%. Ngoai ra, Viét Nam
con c6 thém co hdi mé rdng thi trudng, ting thu
hut dau tu nude ngoai, tao duge chd dimg trong
chudi lién két, phan cdng lao dong, hién dai hoa
va nang cép cac linh vuc dich vu.

Ngay 6 thang 6 nim 2013, Ban Chép hanh
trung wong Pang Cong san Viét Nam da td chire
hoi nghi true tuyén tong két 10 ndm thyc hién
Nghi quyét Trung uong 5 khod [X (2002-2012)
“Vé tiép tuc dbi mdi va nang cao hi¢u qua kinh
16 tdp thé”.

Sau 10 nam thye hién, tinh dén 31 thang 12
nam 2011, ca nude cé trén 19.500 hop tac xa
(HTX), 54 lién hiép HTX, ting 4.659 HTX so
voi ndm 2001; khu vgc HTX thu hat khoang
10 triéu xa vién va tao viéc lam cho trén 2 triéu
nguoi lao dong. Trong téng s6 19.500 HTX,
c6 9.684 HTX nodng nghiép, chiém 49,7%: c6
1.325 HTX thuong mai, dich vu, chiém 6,7%: ¢6
2.897 HTX cdng nghiép-tiéu thii cong nghiép,
chiém 14,9%; ¢6 1.100 HTX giao thong van
tai, chiém 5,7%; 1.709 HTX dich vu dién nudc
chiém 8,8%; 1.097 HTX quy tin dyng nhén dan,
chiém 5,6%; 964 HTX xdy dung, san xut vit
lidu x4y dung, chiém 4,9% va 724 HTX khac,
chiém 3,7% (Trich bdo cdo tém tét ciia Ban chi
dao tong két NOTUSS khéa IX).

Tuy nhién, hién tai khu vire HTX con ton tai
nhiéu kh6 khan va bt cp:

Thit nhdt, phin 16n cdc HTX c6 quy md nho,
gié trj sn xudt con thép, hdu hét cac HTX hoat
dong san xudt kinh doanh con nho 1€, manh
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mun, thiéu cha dong trong viéc da dang hoa
nganh nghé, chua ¢ ké hoach phat trién HTX
dai han, von it, chat lrong san phém chua cao,
strc canh tranh yéu, chua c6 thuong hiéu trén
thi trudng, rat kho cé thé canh tranh trong diéu
kién hoi nhap quéc té.

Thit hai, vai trd cia HTX chua duge phat
huy, lgi ich mang lai cho thanh vién chua nhiéu,
x4 vién chua thdy dwoc HTX 1a noi dé xa vien
1am giau, do d6 xa vién chwa gin b6 véi HTX.

Thir ba, cac HTX dang gap phai khé khan
chung 1a thiéu vén d& mé rong san xudt kinh
doanh; hau hét cac HTX vin gép kho khian khi
tiép cén vay vén clia cac td chirc tin dung. Do
cdc HTX khéng c6 tai san thé chép nén céc
ngan hang, t6 chirc tin dung thiéu “long tin” vai
HTX. Doi ngil can bd quan tri HTX con yéu,
nhan vién co trinh d§ chuyén mon chua cao;
hién cd nuéc chua cé truong ddo tao chuyén
nganh chi nhiém HTX.

Thit tir, nhiéu HTX t§ chirc va hoat déng
chua tudn thu cac quy dinh cta Luét hop tac
x4, chua phat huy hét ban chit cia HTX. Cac
HTX ndng nghiép, tinh trang khéng gép von bd
sung, chua 18 rang vé quyén sé hitu tai san cia
HTX con kha phd bién. Tinh minh bach, dan
chu trong HTX chua duge dam bao, cac HTX
chg yéu lam dich vu la cha yéu, do do hoat dong
thiéu bén vitng, con mang tinh hinh thiec, diéu
ndy da tao diéu kién cho mot sb tu nhan lgi
dung danh nghia HTX dé tr6n thué.

Chinh vi véy, can phai c6 cc dinh hudng va
giai phap dé phét trién mé hinh HTX trong thoi
gian toi.

2. Dinh hwéng, gidi phap va kién nghi
dé phat trién hop tac xa

2.1. Pinh huéng, quan diém phat trién

2.1.1. Pinh hwéng phdt trién

Phét trién HTX phai gin bo mat thiét véi
thuc hién duong 16i va chién luge phat trién
kinh t& — xa hdi cua tirng dia phuong va ca nuée,



phai gén voi: “Day manh cong nghiép ho4, hién
dai hoa” & nbng thén, xdy dung mbi quan hé
san xudt phti hop theo dinh huéng XHCN, cén
phai coi phat trién HTX 1a m6t thanh phén kinh
t& cia nén kinh té thi tredng, nhdm phat huy
cao d0 cac nguén luc chia nhin dén ¢ ting dia
phuong va ca nude. Piy manh phat trién HTX
phéi nham dat muc dich giai phong va phat trién
manh mé lyc luong san xuét tai chd, phat huy
moi tiém ning va ngudn luc & timg dia phuong,
tao bude dot pha vé chuyén dich co céu kinh té
trong néng nghiép, ndng cao chét luong va stc
canh tranh ctia hang ndng san.

bi cling v6i phat trién cac HTX phai gén voi
phét trién khoa hoc va céng nghé, gido dyc va
dao tao, nang cao chét luong nguén nhén luc,
tao diéu kién cho ngudi dan & ving nay tiép can
vGi khoa hoc cong nghé hién dai, gop phén giai
quyét vin dé tam nong 1a nong nghiép, ndng
dan va nbng thon'.

Thong qua phat trién HTX trudce hét gitp
cho cOng viéc hién dai hoa, chuyén mon hoa cac
nganh ndéng nghiép phat trién nhanh, dap tmg
nhu cdu thi truong, giai quyét viéc 1am, khuyén
khich nguoi dan 1am giau, phat trién hé thong
an sinh x& héi. Trong xu thé hoi nhép hién nay
can van dong, khuyén khich nhitng ngudi kinh
doanh c4 thé vao 1am an tip thé, qua d6 nang
cao doi sbng cua ho, dbng thoi nang cao dugce
ning lyc canh tranh trong nén kinh té.

Phét trién HTX theo huéng da nganh nghé,
md rong moi linh vye, nganh nghé kinh doanh
ma xa hoi ¢6 nhu ciu. Cén hudng téi myc ti€u
tuyét dai bo phan ngudi dan c6 nhu cau kinh
doanh trong céc Iinh vuc ciia nén kinh t& déu
tham gia HTX, thic déy, khuyén khich lién
doanh, 1ién két giita cac HTX va giita cac HTX
v6i cac td chire, cac doanh nghiép thudc moi
thanh phén kinh t&; mé rong nganh nghé va quy
mb san xudt kinh doanh theo dinh huéng dén
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nam 2020: “tiép tuc xdy ding va phdt trién kinh
16 tép thé ma nong cot la HTX, sém khéc phuc
nhiing han ché, yéu kém hién nay, dia kinh 1é
tap thé thuc sw tré thanh thanh phd‘n kinh 1é
quan trong, gép phan béao dam an sinh xa hoi,
én dinh chinh tri cia dia phwong va dong gop
vao phdt trién kinh té-xa hji ciia dat nwée”
(Két luén ctiia Bo Chinh tri vé tong két 10 nam
thue hién NQS5 khéa IX).

Phat trién HTX trong tit ca cac linh vuc
nong nghiép, céng nghiép, giao thdng vén tai,
xdy dung, dich vu... tao co s& phap ly binh
dang cho cac thanh phin kinh t hoat dong, gép
phén vao sw phat trién can d6i ctia nén kinh té.

Pay manh viéc tuyén truyén, phd bién Luat
hop tac x& 2012 va cac quy dinh lién quan dén
phat trién HTX can kip thoi d6i méi vé phuong
phép, tién hanh mo rong, thiét thuc hon vé noi
dung, ¢ ting dia phuong cin c6 nhitng chinh
sach dé thu ht x4 vién méi tir cac ¢4 nhén, hd
c4 thé kinh doanh vao tham gia cac HTX.

2.1.2. Quan diém phdt trién

Phat trién HTX phai xudt phat tir nhu cau
thyc té cia xa vién, khong cha quan duy y chi
chay theo phong trao. Pdng thdi, céc co quan
hitu quan ctia nha nudc ngoai viée khong budng
16ng cong tic quan 1y con phai hd trg HTX phat
trién. Phat trién HTX phai thuc chat, hoat dong
dung phép luat, hudng vao nang cao doi song
ctia x4 vién va hiéu qua HTX. Phét trién HTX
phai vi muyc tiéu phat trién kinh té cua xa vién
song song vai viée phat trién kinh té ciia HTX.

Phat trién HTX phai dap tmg yéu cdu cia
quy ludt quan hé san xuét thich @mg véi tinh
chét, trinh do phat trién coa luc lugng san Xuét,
thu hat sy tham gia dong ddo ctia ca nhén, ho
gia dinh kinh doanh nho 1€, nhim ting sy canh
tranh ca kinh té xa vién va HTX; gin két va
phuc vu muc tiéu phat trién kinh xa hoi cua dit
nuwdce; tham gia vao qua trinh chuyén dich co

'http://danviet.vn/nong-thon-moi/5-nam-thuc-hien-nghi-quyet-tam-nong-chong-y-lai-chay-theo-hinh-

thuc/2013122511276625p1c34.htm

SO 03 - THANG 05/2014 77



NGHIEN CUU KHOA HOC

céu kinh té, gop phén ngay cang 16n vao viéc
x04 d6i giam ngheo, giai quyét viée lam va
nang cao thu nhap cho nguai lao déng.

Phat trién HTX phai 14 hat nhan nhim nang
cao doi séng cho x4 vién, thu hut céc ca nhén,
ho kinh doanh ca thé vao lam #n tap thé ¢6 td
chtre, tir d6 nang cao vi thé cta ho trong xd héi
nhdm giai quyét mau thufn gifta nhiing nguoi
kinh doanh ca thé véi nhau, ting budc hinh
thanh van hoa trong kinh doanh.

Phat trién HTX 14 thé ché hoa chinh sach
phét trién kinh té nhidu thanh phdn, 13 sy két
hop gitta chinh sach kinh t& cia Nha nuéc véi
quy lut thi truong trong thyc tién tai timg dia
phuong va ca nudc.

2.2. CAc giai phap phat trién

Thit nhdt, timg budc, ra soat va chuyén ddi
tat ca cac HTX sang hoat dong theo md hinh
t6 chirc Luat Hop tic x4 ndm 2012, chdm dat
tinh trang kinh doanh manh mun, nho 1&¢ nhu
hién nay.

Thir hai, tmg budc hinh thanh cac Lién hiép
HTX vitng manh va phat trién véi quy mé khéc
nhau, tir Lién hiép HTX huyén, tinh t&i cic Lién
hiép HTX hoat dong lién tinh, ddy 1a nhan t&
quan trong bao dam sy phét trién viing chéc hon
cia HTX trong giai doan téi.

Thir ba, cic dia phwong ra soat lai tit céc
cac HTX, diéu chinh lai tén goi, chirc ndng cho
ding véi thuc té& nganh nghé ma HTX dang
kinh doanh, yéu cdu ciac HTX xay dung bidu
méu théng k8, théng nhét trong ca nude, ¢ ché
do théng ké bao céo dinh ky v& bd phén theo
ddi, ctr can bd chuyén trach theo r3i, ndm bét
yéu cu... va hd trg HTX.

Thir tir, cac HTX ctr can bo nhéan vién di hoc
bdi dudng nghiép vu chuyén mén, néng cao
trinh d§ cho can by quan ly va nhan vién. Chinh
quyén dia phuong cin ¢ chinh sach hd trg cén
b quan ly di hoc.

Thir ndm, nhan rong mod hinh HTX dién hinh

tién tién trong tirng dia phuong va ca nuéde, coi
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ddy 1a mo hinh tiéu biéu phat trién. Céc dia
phuong yéu cau cac HTX xdy dung dé an san
xuét kinh doanh dai han 5 nim, 10 nam va 15
nam.

2.3. Mt sb kién nghi

2.3.1. Do6i véi Chinh phii

Chinh pht s6m ban hanh Nghi dinh huéng
dan thi hanh Luét hop tac x& 2012, cac Bo chie
ning sira ddi nhitng van ban cho phu hop véi
Luét Hop tac xa méi. B sung cac quy dinh vé
ché @ béo c4o théng ké theo quy dinh chung.
Chinh pht quy dinh 6 trach nhiém cua céc bo,
nganh, uy ban nhan dan cac cdp trong viéc quan
ly, hd trg HTX.

Ban hanh chinh sach wu tién giam thué thu
nhédp; hd tro vén (giam 13i suét, cho vay bang
tin chdp) cho cac hop tac x4 tai cac dia ban ving
siu, ving xa ho#c nhitng HTX c6 phuong én
san xuét kinh doanh hiéu qué va kha thi.

Ngan hang Nha nudc tao didu kién cho HTX
duogc vay vbn v6i 1ai sudt vu dai va duge vay
dai han theo céc hinh thirc thé chép, tin chip
nhim tao ngudn vén cho HTX ¢6 kha ning déu
tw chidu sau, ddi mai trang thiét bi, phat trién
san xuét, xdy dung thuong hiéu va phat trién,
mé rong thi truong tiéu thy san pham.

2.3.2. Déi véi Lién minh HTX Viét Nam

Cung v6i cac B9, nganh lién quan xay dung
chwong trinh ddo tao, bdi dudng doi ngii can bod
quan ly HTX, ddy manh viéc huéng dan thanh
lap, giai thé, sip nhip HTX. Cung cb treong
dao tao can by quan ly HTX tryc thudc Lién
minh HTX trong pham vi toan quédc.

Tiép tuc phdi hop véi chinh quyén céc dia
phuong thyc hién cic bién phap tuyén truyén
Luét hop tdc x4 2013, théng tin vé phat trién cac
HTX, t& chitc hdi thao vé chinh sach khuyén
khich HTX.

Nhan rong md hinh HTX tién tién, Lién hiép
HTX dién hinh trong toan qudc, t& chirc tham
quan, giao luu hoc tdp kinh nghiém gitta cac
HTX.



2.3.3. Béi véi chinh quyén cdc cdp

Nghién ciru mot sé md hinh quan ly HTX
dién hinh dé nhan rong trong & dia phuong.

Quy dinh cy thé yéu cau cac HTX phai ctt
can bo, nhan vién di dao tao chuyén moén nghiép
vu dé néang cao trinh do quan ly, diéu hanh HTX.

Ra soat va sap xép, to chirc lai cac HTX cho
pht hop Luat hop tac xd nam 2012, giai thé
hodc sap nhép nhitng HTX chi mang tinh hinh
thire, dam bao ding nguyén tic to chirc hoat
doéng ma luat quy dinh. Tién hanh phan loai céc
HTX, théng nhét tén goi theo dung nganh nghé
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kinh doanh.

Trién khai thyc hién cac quy dinh hién hanh
wu tién, wu dai, hd tro khuyén khich phat trién
HTX, cho phép cac HTX dugc giao dét hoic
thué dit dai han dé 1am vian phong, nha xudng,
bén bai.

Chi dao cac co quan chirc nang phén cong
can bd ¢ trach nhiém theo déi, hd trg HTX.
Huéng din cac HTX théng ké dy du két qua
san xuét kinh doanh hang nam, giap d& HTX
xay dung chién luoc, ké hoach san xudt kinh
doanh.
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