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Tom tat
Gia hoa dan s6 la hién twong toan cau, dién ra o ca nudc phat trién va dang phat trién
nhung voi toc do khdac nhau, va la mot trong nhitng hién twong bién doi xa hoi quan trong
nhat cua thé ky 21. Gia hoa dan sé dang tro thanh mgt trong nhitng chu dé dwoc quan tam
khong chi ¢ Viét Nam ma trén toan thé gioi. Su dung dir liéu thir cap cua cdc co quan, to
chire Quoc té va Viét Nam, bai viét tdp trung phdn tich, lam ré xu hudng gia hoa trén thé
gidi va o Viét Nam thong qua bién dong muec sinh, tuoi tho, chi so gia hoa, tuoi trung vi va
ty s0 ho tro tiém nang. Nghién cuu ciing chi ra mot so ddc diém cua dan so gia o Viét Nam
nhuw: toc do gia hoa nhanh, khac biét theo ving mién, gia hoa ¢ nong thon cao va nghiéng
vé nit gioi, ty 1¢é nguoi cao tudi van tiép tuc lam viéc kha cao va so nam song khoe manh
van con thap, ... lam nay sinh mot so6 van de ve kinh tée-xa hoi, tir do dé xuat cac dinh huong
ung pho voi van de gia hoa.
Tir khoa: Gia hoa dan so, xu hwong gia hoa dan so, Viét Nam
Population aging and population aging tendency in Vietnam
Abstract

Population aging is a global phenomenon that takes place in both developed and
developing countries at different rates which is one of the most significant social change
phenomena of the 21st century. Population aging is becoming one of the topics of concem
not only in Vietnam but around the world. Using secondary data of international and
Vietnamese agencies and organizations, the article focuses on analyzing and clarifying the
aging trend in the world and in Vietnam through fluctuations in fertility, life expectancy,
aging number, median age and potential support ratio. The study also pointed out some
characteristics of the aging population in Vietnam such as: rapid aging rate, differs by
region, rural aging is high and skewed towards women, the proportion of elderly people
who continue to work is quite high and the number of years of healthy life is still low ect ..
These give rise to a number of socio-economic problems, thereby proposing orientations to
cope with the aging problem.

Keywords: Population aging, population aging tendency, Vietnam
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1. it van dé

Thé ky XXI la thoi diém ma thé gidi
chtng kién mot sy kién bién doi nhan khau
hoc déc biét, chua tung c6 trong lich su -
Gia hoa dan sb. Mtc sinh giam, tuéi tho
tang Va su gia ting ctia cic nhom dan s6 gia
c6 s6 lugng nguc)’l dong dang khién ty 18
nguoi cao tudi tang trén toan thé gid1
(Bloom va Luca, 2016). N6i mot cach khac,
gia hoa dan s6 c6 thé dugc gay ra boi nhicu
yéu té: vi du, do ngudi dan séng lau hon
hodc do gidam sé lugng ngudi trong nhom
tudi tré hon.

Trong mét tdp hop dan sé khong tinh
dén bién dong do di cu, theo Bloom va cong
su (2010), c6 ba yéu t6 chinh dang sau su
gia tang trong qua khir va tuong lai cua ty
1¢ dan sb gia: (1) Mac sinh giam da lam
giam s6 luong twong ddi thanh nién va lam
tang ty 16 ngudi cao tudi; (2) Khi sé luong
ngudi séng dén tudi 60 va cao hon thé, s6
luong nguoi cao tudi tuyét d6i s& tang 1én;
(3) Su khéc biét vé mirc sinh va muc chét
trong qua khir. Vi dy, bung nd tré em do
mirc sinh gia ting sau chién tranh.

Cac nha nhdn khiu hoc dinh
nghia “Gid hda dan s6 la khi do tuéi trung
Vi cua dan 6 ngay cang tang hodc su thay
déi co cau tudi cia dan s6, ma vi vay nguoi
cao tuéi ngay cang hién dién nhiéu hon
trong co cdu tuéi chung ciia mét quéc gia”
(Shrestha, 2000). “Gia héa din sé phan
dnh qud trinh chuyén doi co cau dan sé theo

hwdng tang ty trong ddn sé gia, dwoc thé

hién qua chi sé gia héa” (Téng cuc Théng
ke, 2019).

Trén thuc té, c6 rat nhiéu thude do dé
danh gia gia hoéa dan sb, nhu tudi theo thoi
gian (tudi tho), strc khoe (s6 nam séng khoe
manh), kha ndng lao dong (tham gia luc
lugng lao dong, ty sb phu thudc, tudi
huu),... va ngay cang dugc phat trién thém

(Skirbekk va cdng su, 2019), tuy nhién,
khong thé phan bac viéc gia hay tré hoa ctia
dan s trude hét phai lién quan dén sy phan
bd ctia nhom dan sb gia tang tudi tac theo
thoi gian.

Kho khan chinh trong viéc xac dinh
quy mé tuong ddi ciia cac quan thé gia hon
nam ¢ viéc xac dinh d6 tudi ma mot ca nhan
tro thanh nguoi cao tudi. Do do, viéc tinh
toan chi s gia hoa hay phén loai dan sb gia
clia cac qudc gia hay ving lanh thd s& phu
thudc vao viéc xac dinh do tudi nay. Nhiéu
qudc gia trén thé gidi 1dy ngudng ngudi gia
tir 65 tudi tré 1én (UN, 2019), trong khi dé
nhitng quéc gia khac sir dung do tudi tir 60
tr& 1én dé phan loai ngudi cao tudi (UN,
2013), va hién Viét Nam ciing ap dung do
tudi nay (Qudc hoi, 2009).

Dan sd duge coi 1a “gia hoa” khi ty 1é
ngudi tir 60 tudi trd 1én chiém 10% dan sd;
ty 18 twong tmg cho “gia”, “rat gia” va “siéu
gia” la 20%, 30% va 35% (UNFPA
Vietnam, 2011). Tuong tuy nhu quy udc
chung cua thé gidi, hién Viét Nam cling tinh
toan “Chi sé gia héa la ty s6 giita ddn s6 60
tudi tré 1én so voi dan s6 dwdi 15 tudi tinh
theo phan tram” (Téng cuc Théng ké,
2019).

C6 su mau thuan giita cac van ban luat
dinh va thuc té cling nhu cach tinh toan chi
tiéu théng ké & Viét Nam. Pon ctr nhu Luat
Ngudi cao tudi cia Viét Nam quy dinh cong
dan tir du 60 tudi tro 18n 1a ngudi cao tudi,
Bo Luéat Lao dong 2019 (stra ddi) (Quéc
Hoi, 2019) hién ciing méi dua dé xuét cai
cach nang tudi nghi huu (trude diy tudi
nghi huu cia Nam 1a 60 va Nit 1a 55), trong
khi d6, theo cac bao cao thdng ké thi luc
luong lao dong van quy uée 1a nhom dan sb
tir 15-64. Tuc lao dong nit chua gia da nghi
huru con lao dong nam thi di gia nhung van
di lam. Nhu vay, vo hinh chung s€ gdy kho
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khan trong viéc so sanh céc chi tiéu thong
ké, vi du nhu x4c dinh ty s6 hd tro tiém ning
dbi véi nguoi cao tudi (nguoi gid) hay
chong chéo quy dinh trong linh vuc lao
dong viéc lam cta nguoi cao tudi va ngudi
lao dong. Tuy nhién, trong pham vi nghién
ctru, bai biét nay khong di sdu vao phan tich
dudi gée do xay dung luat, ma chi goi mé
hudng can cai cach vé 1ap phap mot cach
nhét quan cho phit hop véi tinh hinh thyc té
hién nay.

Gia héa dan s6 trén thé gi6i, trong mot
qudc gia hay ving ldnh tho dat ra rat nhiéu
vén dé, kéo theo nhig thay ddi sdu rong vé
nhu cau va nang luc déan sd, tic dong déng
ké dén moi mat cua xa hoi nhu viée 1am, tiét
kiém, tiéu dung, ting truong kinh té, cén
béng tai khéa va chim séc strc khoe cho t6i
cdu trac gia dinh va quan hé giira cac thé hé.
Dbi véi mdi ca nhan dé tan dung téi da tudi
tho ctia ho, strc khoe tot 1a diéu can thiét,
dic biét 1a dé duy tri su doc 1ap va dong mot
vai tro tich cuc trong cudc song gia dinh va
cong d@)ng. Bén canh nhitng mait tich cuc,

gia hoa dan s ciing dit ra nhitng thach thirc
vé x4 hoi, y té, an sinh x3 hoi, ma trudc hét
1a van d& kinh té (Piggott va Woodland,
2016). Pic biét, nhitng van dé nay cang trd
nén cap thiét néu téc do gia hoa qua nhanh,
diéu nay doi khi duge goi 1a “gia hoéa siéu
téc”. Vi vay, dé co thé hiéu 16 hon gia hoa
dan sé ciing nhu d¢ xuat cic dinh huéng
mg phé véi van dé gia hoéa can nim dugc
xu hudng bién ddi cua né.

2. Xu huéng gia héa trén thé gioi

Tudi tho dan s thé gidi da ting 50%
ké tir nam 1955, tir 47,0 tudi 1én 72,3 tudi
vao 2020 nho sy cai thién trong cham sdéc
suc khoe, dinh dudng va cong nghé. Trong
giai doan nay, tong ty sudt sinh dd giam
xuéng chi con moét nira, tir 4,97 con xuéng
chi con 2,47 con/phy nir. Va két qua 1a dan
s 60 tudi tro 1én' da ting nhanh chéng,
chiém ty trong chi 8% nam 1950 tang 1én
12% vao nam 2015 (& muc bat dau “gia”)
va du bao s€ 1én td1 22% (tirc budc vao thoi
ky “rat gia”) vao nam 2050 (UN (2013,
2019).
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Hinh 1. Bién ddng co cau dan so theo nhom tudi giai doan 1950-2050

Nguén: Xir Iy s6 liéu tir United Nations (2019)

1 Pé tién viéc so sanh vé6i dén sb thé gidi, trong phan tich
nay chung t6i ap dung ngudng nguoi gia 1a tir 60 tudi trd
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1én (UN, 2013), tuy hi¢n nhiéu quéc gia coi dan s0 gia la
tir 65 tudi trér 1én (UN, 2019)
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D@ dang nhan thay, trong sudt giai doan
1950 - 2050, khi ty 1& dan sé 15-59 tudi it
bién dong thi ty 18 dan s6 60 tudi trd 1én cua

thé gidi bién ddi nhanh chong véi xu hudng
ngdy cang tang va nguoc lai, ty 1¢ dan s 0-
14 tudi ngay cang giam (Hinh 1).
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Hinh 2. Bién dong Chi s6 gia hda va tudi trung vi cua dan so thé gidi,

giai doan 19
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Nguon: Xir Iy s6 liéu tir United Nations (2019)

S liéu cho thiy, Chi sé gia héa hién
nay ciia Thé gi6i 1a 52,9%, tuong duong véi
mot ngudi trén 60 tudi thi co hai tré em tir
0-14. Tuy nhién, dén cudi thoi ky du bao,
tac chi khoang trong vong 30 nam tdi,
twrong quan nay bién d6i manh, va cir mot
tré em tir 0-14 tudi thi s& c6 mot ngudi tir 60
tudi tré 1én. Nhu vy, néu so véi nhitng nim
1950, chi s6 gia hoa cua thé gidi da tang gap
hon 4 lan (Hinh 2).

Tuong tu, khi xem xét chi $6 tudi trung
vi ciia dan sb, xu hudng gia héa ciing dugc
thé hién rd vdi viée gia tang do tudi trung vi
nay. Néu nhu nam 2020, tudi trung vi cua
dan s6 thé gi¢i mdi ¢ mirc 31 tudi, thi dén
nam 2050, d6 tudi nay tang 1én thanh 36,2
tudi. Con s6 nay c6 thé dugc hiéu rang, vao
nam 2050, cr 2 nguoi thi c6 mot nguoi trén
36 tubi.

3. Thye trang va xu hwong gia hoa
dan s6 & Viét Nam

Trong 30 nam qua, muc sinh cua cua
Viét Nam da giam déng ké, Tong ty suat
sinh giam tur 3,8 con/ phu nit vao nam 1989
xuéng con 2,03 vao nam 2009 va 2,09 vao
nam 2019 va duy tri 6n dinh trong hon mét
thap ky qua (Téng cuc Théng ké, 2019).
Theo cong bd ciia Tong cuc Thong ké thi
tong ty suat sinh ctia Viét Nam da dat murc
sinh thay thé (2,1 con/phu ni¥) tir ndm 2005
(Téng cuc Théng ké, 2016a). Pong thoi,
tudi tho trung binh cua ngudi Viét Nam lién
tuc tang, tir 65,2 tudi ndm 1989 1én 73,6 tudi
nam 2019 (Tong cuc Thong ke, 2019), tirc
tang thém khoang 7,4 tu6i. Giam murc sinh
va tang tudi tho kéo theo gia hoa dan sb &
Viét Nam. Theo két qua diéu tra giira ky
nam 2014 ciia Tong cuc Thong ké, s6 ngudi
tir 60 tudi trd 1én dat 9,4 triéu so voi quy mo
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dan s6 13 90,7 triéu, tuong duong 10%, diéu
nay cé nghia 1a Viét Nam da bat ddu budc
vao ngudng dan sd gia hoa. Qua trinh nay
duoc biéu hién rd nét & mot s diém sau:
Chi 56 gia héa cé xu hwéng ting lén
nhanh chéong va khdc biét theo viing mién.
Néu nam 1989 chi sb nay rét thap, chi dat
17,0%, thi dén nim 2019 1én t&i 48,8%,
tang 31,8 diém phan trim va c6 xu hudng

tiép tuc tang lén trong nhitng nam sap tGi
(Téng cuc Théng ké, 2014, 2019). Hon nifa,
téc d6 gia hoa taing nhanh hon nhiéu so véi
téc do tang quy mo dan sb. Néu nhu trong
sudt giai doan 1989-2019, téc do gia hoa
tang gip gan 3 lan thi quy mo dan s chi
tang gap 1,5 lan (tir 64,4 tridu nguoi 1én
96,2 triéu) (Hinh 3).
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Hinh 3. Bién dong quy mé déan sb va chi sé gia hoa ctia Viét Nam, 1989-2019
Nguon: Xir Iy tir 56 liéu ctia Tong cuc Thong ké (2004, 2013, 204, 2019)

Phan tich gia héa theo vung kinh té cua
Viét Nam cho thiy, Pdng bang song Ciru
Long va Pong bang song Hong 1a hai ving
c¢6 chi s6 gia hoa cao nhit ca nudc (twong
ung 1a 58,5% va la 57,4%, nam 2019). Tay
Nguyén 13 noi c¢6 chi sé gia hoa thap nhat
so vOi cac vung con lai trén ca nudc
(28,1%).

Bang 1 cho thdy, khong c6 su khac biét
16n vé Chi sé gia hoa giita nong thon va
thanh thi trén binh dién ca nudc, song vdi
2/3 dan s6 & nong thon (Téng cuc Thong ké,
2019), ddn dén phan 16n ngudi cao tudi sinh
séng ¢ nong thon. Tuy nhién, ¢6 su phan
biét theo viing mién. Trung du va mién nui
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phia Bic va Tay Nguyén 14 hai noi c6 chi
s6 gia hoa & thanh thi cao hon nhiéu so véi
& nong thon, tuong tng 1a 15,4 diém phan
tram va 10,7 diém phan tram.

Gia ting tuéi trung vi va cé sw khdc
biét theo khu vwc nong thon thanh thi.
Két qua dy bao dan s6 ctia Téng cuc Thong
ké va Quy Dan s6 Lién hop quéc (Tong cuc
Théng ké, 2016b), cho thdy, gin lién véi
qué trinh gia hoa dan s6 nhanh chéng nay
1a sy gia tang cua tudi trung vi tir 29,8 tudi
vao nam 2014 1én 38,0 tudi vao nam 2034
va 40,5 tudi vao nam 2049. N6i mot cach
khac, dén nam 2049, cir hai ngudi dan Viét
Nam thi c6 mot nguoi trén 40,5 tudi. C6 su
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khac biét rit 16n vé tudi trung vi giita thanh
thi va nong thon, tuong ung 36,3 tudi va
47,1 tudi vao nam 2049. Diéu nay cho

thay, gia hoa & nong thon cao hon nhiéu so
v6i thanh thi.

Bang 1. Chi sb gia hoa theo ving kinh té - x3 hdi nam 2019, %

Vung Tongso6  Thanhthi Nong thon
Toan qudc 48,8 50,8 47,9
Trung du va mién ndi phia Bic 36,3 49,1 33,7
Pdng bang song Hong 57,4 56,4 58,0
Bic Trung B va Duyén hai mién Trung 52,2 50,8 52,7
Tay Nguyén 28,1 36,1 25,4
bong Nam Bo 42,8 45,3 39,2
Pdng bang song Ctru Long 58,5 60,3 57,9

Téc dp gia héa din sé nhanh, thoi
gian dé thich ieng cho mjt xa hji gia ngdn.
Nhiéu quéc gia phat trién da budc vao qua
trinh gia héa rat som, tir cubi thé ky 19, nhu
Phap, Thuy Dién, va sé nam dé dan sb cua
cac qudc gia nay chuyén sang gia ciing kha
dai, tirc 1a ho ¢ thoi gian dé chuan bi cho
mot xa hoi gia. Nhat Ban, tuy chi c6 24 ndm
dé chuédn bi cho xa hoi gia, nhung khi budc
vao giai doan xi hoi dan sd gia thi qudc gia
nay da c6 nén kinh té phat trién. Viét Nam

Nguon: Tong cuc Thong ké (2019)

va Thai Lan ciing chi ¢6 khoang 22 nam dé
chuén bi d6i phé vai mot xa hoi chuyén tur
gia hda sang gia, song Thai Lan 1a nudc co
kinh té dang phat trién nhanh véi thu nhap
trung binh, trong khi d6 Viét Nam van &
giai doan kinh té méi phat trién (qubc gia
¢6 muc thu nhap trung binh thép), kéo theo
bi han ché vé thoi gian, nguén lyc cling nhu
co hoi diéu chinh céc chinh sach thich ing
v6i nhu cau ciia mot x4 hoi gia (Hinh 4).
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Sri Lanka (2007-2032) 25
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Hinh 4. S6 nam chuyén tir gia hoa sang gia ciia mot sé qubc gia va Viét Nam
Nguon: ESCAP ( 2017)
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“Nit héa” din sé cao tudi. Xem xét
murc gia hoa dan sb theo gidi tinh, két qua
cho thay ty s6 gidi tinh (S6 nam/100 ni¥) ¢6
xu hudng giam khi d6 tudi ngay cang cao,
ttc 1 s6 cu 6ng ludn thap hon sb cu ba ¢
nhém ngudi cao tudi. Néu nhu ¢ nhoém tudi

1.0

60-65, ctr 100 cu ba c6 83 cu ong thi toi
nhom tir 85 tudi tré 1én, con s6 nay giam chi
con 49 cu 6ng (Hinh 5). V&i xu hudng “nir
héa” dén s6 cao tuéi doi hoi cac nha lanh
dao can chu ¥ t6i van dé nay khi khi hoach
dinh chinh sach cho ngudi cao tudi nhur an
sinh xa hoi hay cham sdc stc khoe, ...

60-64 65-69

70-74

80-84 85+

75-79

Hinh 5. Ty s6 gi6i tinh ciia ngudi cao tudi & Viét Nam, nam 2019
Nguon: Xur Iy tir s6 liéu ciia Tong cuc Thong ké (2019)

Ty s6 giGi tinh nam/ nir giam xuéng khi
d6 tudi ngay cang cao, khong chi riéng &
Viét Nam, day ciing la xu hudng chung trén
thé giGi. Nguyén nhan c6 thé Iy giai cho xu
hudng nay 1a do tudi tho cua nam gidi thap
hon ntt, mat khéac, ty suét chét cuia nam gioi
cao tudi thuong cao hon nit & cing nhom
tudi. Mot hé qua khac cua ty 1¢ tr vong &
phu nit thap hon 14 ty 1& nit 1a géa phy, séng
ma khong c6 su hd trg cta chong ting 1én
theo nhém tudi.

Chi so gia héa sé ting lén nhanh
chéng va ty sé hé tro tiém ning giim
manh. Nghién ctu vé gia hoa dan sd
thuong dugc thuc day boi mdi quan tim vé
ganh niang ma né gay ra déi v6i phat trién
kinh té. Cac nha nhan khau hoc str dung ty
s0 ctia nhém dan s cao tudi so véi dan sd
dang hoat dong kinh té, con dugc goi la ty
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s6 phu thudc tudi gia. Ty s6 ndy ciing duoc
sir dung dé danh gia sy chuyén giao gitra
cac thé hé, chinh séch thué va hanh vi tiét
kiém. Mot cach nhin khéc giup dé giai thich
tac dong cua phu thude gia, dé 1a sir dung
Ty s6 hd trg tiém nang ddi véi nhom nguoi
gia, ty s6 nay chinh 1a nghich dao cia ty s6
phu thudc tudi gia.

Hinh 6 cho thdy, chi s gia hoa s& vuot
ngudong 100 vao khoang nam 2032. Pay la
thoi diém Viét Nam bat dau c6 dan sb cao
tudi nhiéu hon dan sb tré em. Du bao déan sd
ctia Tong cuc Théng ké ciing cho thdy, ty sb
hd tro tiém niang giam nhanh chong theo
thoi gian. Néu nam 2009, cir hon 7 ngudi
trong do tudi lao dong s& hd tro 1 ngudi cao
tudi thi dén nam 2049, ty sé nay chi 14 2, tirc
1a giam hon 3 1an va ty 1& ngudi tir 60 tudi
tré 1én du kién sé& chiém 24,8% tong dan s6.
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Hinh 6. Xu hudng bién dong Chi s6 gia hoa va Ty s6 hd tro tiém nang gia
cua Viét Nam, giai doan 1979-2049
Nguon: UNFPA Vietnam (2011), Tong cuc Thong ké (2019)

Ty I¢ ngwoi cao tudi tiép tuc tham gia
Iwe lwong lao dpng khd cao. Trén thyc té,
ngudi cao tudi tiép tuc tham gia lao dong va
ty 18 nay kha cao. Theo s6 liéu cuia Tong cuc
Théng ké (2020) trong tong sé ngudi cao
tudi (tir 60 trg 1én), c6 4,8 triéu nguoi dang
tham gia lyc lugng lao dong (LLLD), chiém
42,1%. Nhom dan sé 60-64 tudi tham gia
LLLD chiém 62,4%. Pang luu ¥, 31,2% s
ngudi tir 65 tudi tro 1én van tiép tuc tham
gia LLLD. Nam gidi cao tudi tham gia

LLLD nhiéu hon nit & ca hai nhém tudi 60-
64 va 65 tudi tro 1én, véi su khac biét 1én téi
khoang 10 diém phan tram (Hinh 7). Piéu
nay cho thdy, ngudi cao tudi van tham gia
tao ra cua cai vat chat ch khong phai don
thuan hoan toan 13 “phu thudc” hay “ganh
nang” cuia xa hdi. Tu mdt gdc nhin khac, do
thiéu hut cac ngué)n thu nhap dam bao cudc
séng bat budc ngudi cao tudi van phai tiép
tuc tim kiém viéc 1am. Day ciing 1a van dé
nong ma Viét Nam dang gap phai khi “chua
giau da gia” (An Nguyén (2013).
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Hinh 7. Ty 1& tham gia luc lugng lao dong clia nguoi cao tudi theo nhom tudi, 2019
Nguon: Xir Iy tie s6 liéu ciia Tong cuc Thong ké, (2020)
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Diin sé Viét Nam dang gia di ¢ nhitng
nhém cao tudi nhdt. Xu hudng gia hoa dan
s6 & Viét Nam duge biéu hién rat o thong
qua hinh dang ctia thap dan sb. So sanh bién
d6i dan s6 nim 2049 va 2019 cho thay c6
su khac biét kha 16n. O phan day thap, co
ciu tudi nhom tré em ctia nam 2049 (udc
tinh theo phuong &n muc sinh trung binh)
kh4 dong déu, nguoc han so véi nam 2019,
cho thiy nhom tré em 5-9 tudi bi thu hep
hon. O phan giita thap nam 2049 so v6i nam
2019 ciing xuit hién xu hudéng thu hep.
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Dang chu ¥, phan trén cua thap lai mé rong
rat 16n. Céc thanh biéu thi cdc nhém tudi tir
55-60 cho dén hét phan dinh thap nam 2049
van tiép tuc dugc md rong khong ngimeg.
Diéu nay cho thiy xu hudng dan sé Viét
Nam dang gia di nhanh chong va xu hudng
nay sé& tiép dién trong twong lai. Cac thanh
dai dién nhom cao tudi tir 65-70 tiép tuc mo
rong. Pac biét, nhom cao tudi nhat 80+ tang
manh, diéu nay mét 1an nira cho thdy, dan
s6 Viét Nam dang gia di ¢ nhitng nhom cao
tudi nhat (Hinh 8).
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Hinh 8. Thap tudi dan s 2019 va 2049
Nguon: Tong cuc Thong ké, Quy Ddn s6 LHQ (2016), Téng cuc Thong ké (2019)

Duéi goc do kinh té, tir thap dan sb cho
thdy, nhitng thanh biéu thi nhém dan sé
trong d6 tudi lao dong (15-60), nhém duoc
coi 14 hd trg tiém nang, ciia ndm 2049 ciing
c6 xu hudng hep lai so voi nam 2019. Nhu
vay, mot mat, nhom dan s6 cao tudi ngay
cang chiém ty 1€ tang cao, mat khac, nguoc
lai, ty 1& nhom déan sé hd tro tiém ning lai
c¢6 xu hudng giam dan, diéu nay tat yéu dan
tGi su thiéu hut nhan luc trong viéc tao ra
clia cai vat chat dé gop phan giai quyét van
dé dan sb gia.

88

Tuéi tho ting cao, s6 nam song khoe
manh dwoc cadi thién nhung van con thdb.
Tudi tho cao hon khong c6 nghia 1a moi
ngudi duge hudng tudi tho khoe manh hon
hoic khong bi khuyét tat. Chinh vi vay, viéc
luwong hoa tudi tho duoc diéu chinh theo stc
khoe (Healthy life expectancy - HALE) la
rit quan trong, tirc s6 nam ky vong trung
binh ma mdt ngudi cé thé séng khoe manh
ma khoéng c6 bénh hoac thuong tait (WHO
(2004).

Nam 2019, HALE ¢ Viét Nam udc tinh
chi 14 65,3 tudi, s6 nim sdng khong khoe
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manh trung binh 1a 8,4 ndm. Nhitng udc
tinh nay gép phan vao 1ap luan rang su gia
tang tudi tho da di kém vdi sy gia tang ty 18
mic bénh va dic biét 1a tinh trang khuyét
tat. Dan s6 Viét Nam dang song tho hon,
nhung ciing song 1au hon vé6i bénh tat, tan
Nim
80.0

phé va phu thudc vao su chim séc cia
nguoi khac. Tuy nhién, c6 tin hi€u tich cuc
rang, trong vong 20 ndm qua, tudi tho ngudi
Viét tang thém khoang 2,2 tudi nhung sé
nam sdng trong bénh tat chi ting thém 0,3
nam (Hinh 9).
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Hinh 9. Tubi tho va Tudi tho séng khdée manh ¢ Viét Nam, giai doan 2000-2019
Nguoén: Xir Iy tir s6 liéu ciia Té chire Y té thé gidi (2020)

4. Két luan, ham y chinh sich va
luan ban

4.1. Két lugn

Gia héa dan s6 dang dién ra nhanh
chéng & nhiéu nude cong nghiép phat trién,
nhung cac nudc dang phat trién ¢ mice sinh
giam ciing bat diu sém budc vao qua trinh
gia hoa va dang c6 ty 18 ngudi cao tudi ting
nhanh, trong d6 Viét Nam ciling khong
ngoai 1€. M6 hinh nay du kién sé& tiép tuc,
cubi cung s& anh huong dén toan bo thé
gidi.

Gia héa dan s6 dang trd thanh mot
trong nhitng chu dé dugc quan tim khong
chi & Viét Nam ma trén toan thé gidi. Gia
héa dan sd s& tic dong dén hau hét cac linh
vue ctia doi sdng xa hoi bao gdm: thi truong
lao dong, tai chinh, nhu cau vé céc hang
hda, dich vy, gido duc, an sinh xa hdi, cham

soc ste khoe cho ngudi cao tudi, ... (Tong
cuc Théng ké, 2019).

Gia hoa dan sd ¢ Viét Nam c6 mot sd
dic diém dang chu ¥ sau:

- Tbc dd gia héa dan s6 nhanh, Viét
Nam phai d6i mat véi thach thuc kép dé
thich Gng voi xa hoi gia hoa khi thoi gian
chuyén sang x3 hoi gia rat ngin trong bdi
canh hién van chi 1a quéc gia c6 mirc thu
nhap trung binh thap.

- Gia hoa tang truong nhanh nhat xay
ra & cac nhom tudi gia nhéat (80 tudi trd
1én). N6i cach khéac, gia hoa dan s6 dang
ngdy cang trd nén “sau sic hon”, véi su tich
liiy nhanh chéng khong can ddi ciia nhitng
nguoi dac biét gia yéu;

- Giahoa dén s dac biét nhanh ¢ phu
nit, din dén “nir hoa” dan sd cao tudi (vi ty
16 tr vong & phu nit thap hon). Mot hé qua
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khac cua ty 18 tir vong ¢ phu nit thap hon 1a
thuc té ty 1¢ nit 1a géa phu, song ma khong
c6 su ho trg cua chéng;

- Gia hoa dan sb ciing gy ra nhimng
thay doi trong cach sap xép cudc séng, dan
dén ngay cang c6 nhiéu ngudi cao tudi goa
hay séng mot minh;

- Do nguoi cao tudi thuong cé thu
nhap thap hon va ty 1¢ ho séng dudi mic
nghéo cao hon nhitng nhém dan s6 khac nén
gia héa dan sb di kém véi d6i ngheo. Nguoi
cao tudi van phai tiép tuc tham gia thi
truong lao dong ngay ca khi rét gia;

- C6 sy khac biét vé mirc do gia hoa
gitta cac ving mién va theo thanh thi, nong
thon. Ngudi cao tudi van chu yéu sbng tai
nong thon, lam ndng nghiép.

- Tubi tho va tudi tho séng khoe manh
da duoc cai thién, tuy nhién thoi gian song
v6i bénh tat con tuong déi cao.

4.2. Ham y chinh sdch

Tai Viét Nam, van dé gia hoa dang dat
ra thach thtre khi téc do gia hda nhanh trong
bdi canh nude ta van 1a mot qudc gia co
mirc thu nhép trung binh thap. Vi vay, can
c¢6 nhimg chinh sach dé dam bao thich mg
v6i gia héa dan s6, cu thé:

- Cai thi¢n cong tac cham sbéc suc
khoe cho nguoi cao tudi va hé théng an sinh
xa hoi, chinh sich lao dong cho nguoi cao
tudi nhung van dang tham gia hoat dong
kinh té gitip giai quyét cac vin dé vé xa hoi,
nang cao mirc sdng, gép phan thiic ddy hoat
dong san xuét hang hoa, dich vu, ting quy
mo san xuat (Ban chép hanh Trung uong
bang, 2017);

- Can tiép tuc thuc hién, ra soat va
diéu chinh céc chinh sach lién quan vira dé
dam bao quy mé dan s hop 1y, vira tranh
cidc mau thuan khong déng c6 trong viéc
thuc thi (don cir nhu Luat Nguoi cao tudi va
Luit Lao dong stra d6i vé do tudi nghi huu);
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- Tuyén truyén vé gia hoa dan sb can
manh mé hon dé nang cao nhan thic cia x3
héi, nguoi dan chu dong hon trong viée
chuan bi cho tudi gia (Tong cuc Thong ke,
2019);

- Khi & xuat, hoach dinh cac chuong
trinh, hoat dong ddi v&i ngudi cao tudi, dic
biét 1a cac can thi¢p an sinh xa hdi, phai can
nhic yéu t6 gidi phu hop thich ing véi xu
hudng “nit hoa” déan s gia;

- Tiép tuc day manh cac nghlen cliru
chuyén siu vé Dan sd va phat trién, da
nganh da linh vuc (trong dé bao trum cac
van dé gia hoa dan s két hop véi Y hoc,
Kinh té, Toan hoc ...vv), va hoc hoi cac
kinh nghiém cuia cac qudc gia thich ing gia
héa thanh cong.

4.3. Mt vai ¥ kién ban Iludn va han
ché
Mic du gia héa dan s6 1a mot thanh
tuu cia nhan loai (séng tho da trd thanh sy
viéc binh thuong), nhung n6 ciing dat ra
nhitng thach thirc sau sac d6i véi cac chinh
phu, t6 chtrc cong phai thich tmg vdi co ciu
tudi thay doi.

Bét ky dy bao ndo ciing khong chic
chén chinh x4c. Bén canh viéc giam sinh thi
ty 18 tr vong do tudi gia giam nhanh chéng
d3 1am gia ting dang ké qua trinh gia hoa
dan s6 va day ciing 1a yéu t6 nhan khau hoc
quan trong trong viéc du bdo quy moé va co
cau dan sb cao tu01 trong tuong lai. Tuy
nhién, nhitng bat 6n cua hién tai va tuong
lai vé viéc thay d6i mire chét ¢6 thé tao ra
nhitng du bao khac nhau déi véi quy mé va
co cau dan s gia trong tuong lai (Vi du tac
dong cua dai dich COVID 19).

Viéc tinh toan ty s phu thudc gia (ty
s6 dan s6 60+ so véi nhom 15-59) hay ty
s6 hd tro tiém niang cho nguoi gia trong
phan tich nay hoan toan theo quy udc. Trén
thue té, nhitng nghién ctru chuyén sau khi
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st dung phuong phap Tai khoan chuyén
nhuong quéc gia (NTA - National Transfer
Account), theo Cutler va cong su (1990),
c6 thé gitp lwong hoa mot cach chinh xéc
déng gop ciia co cau tudi ddi véi phat trién
kinh té. Khi ap dung NTA s& cho két qua
rat khac vé ty sb phu thudc gia, don ctir nhu
nam 2014, d6 tudi tao ra thang du vong doi
chi 1a tir 22 dén 54 tudi (thay vi 15-59 nhu
theo quy udc), trong khi 6 tudi tao ra tham
hut 1a tir 0 dén 21 tudi va tir 55 dén 90 tudi
(ttrc nhom cao tudi phu thugc thuc té 1a tur
55 tudi tré 1én) (UNFPA va B Ké hoach
va Pau tu, 2016). Do d6, ty s6 hd tro tiém
ning ngudi gia sé& thdp hon nhiéu so véi
udc tinh trong phan tich nay. Tuy nhién,
phuong phap nay doi hoi phai c6 thong tin
dir liéu vé thu nhap va chi tiéu chinh xac
cia timg d0 tudi va ky thuat phan tich
khong don gian.

Mot yéu té khong thé bé qua khi xem
xét bién dong co cau tudi, d6 chinh 1a di cu.
Trong mét tap hop déan sd, néu nhom di cu
thuan duwong (nhdp cu) chi yéu la nhimng
nguoi tré hon tudi trung vi sé lam tré hoa
dan sd, diéu nay ciing trong duong nhém
xudt cu 1a nhitng ngudi ¢é do tudi cao hon
tudi trung vi va ngugc lai. Tuy nhién, ty suit
di cu thuan ty ciia Viét Nam rat nho, khong
dang ké va ciing khong c6 con s6 chinh thirc
trong cac bao cdo théng ké (Téng cuc
Théng ké, 2019). Chinh vi vay, khi xem xét
thuc trang va xu hudng gia hoa dan sb &
Viét Nam hién bo qua tac dong cua yéu té
di cu nay.

Kho khan trong viéc tiép can cac
ngudn dit lidu 1am han ché déng ké két qua
phan tich, khong cho phép dé cap t6i nhiing
khia canh chuyén sau hon cua gia héa nhu
suc khoe, thu nhap, lao dong viéc lam, diéu
kién séng, hoc van, mo hinh bénh tat cling
nhu thu huong céc chinh sach an sinh xa

héi, ... cua nguodi cao tudi.
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