DICH THUAT .

HOA KY, PAI LOAN VA TPP:
DUONG NAO DAN PEN KET CUC NAY?!

D3 c6 mdt thoi, My va Dai Loan, mdi nuéc
theo cach riéng ctia minh, din dét thé gioi hudng
dén tw do thuong mai hon biang cach don phuong
giam thip céc rao can thwong mai. Ngay nay cd
hai nuéc nay déu nhin thiy ky vong ctia ho cho
mdt théa thuan tét hon trong hé théng thuong
mai quéc té gin voi mot Thoa thuan thuong mai
wu dai (tirc 12 phan biét dbi xt - PTA: Preferen-
tial Trading Arrangement) hién dang duoc dam
phén gifta mudi hai nén kinh t& khac nhau chia
sé trong cung mot dai duwong, ddi tac xuyén Thai
Binh Dwong (TPP). Pudng nao dan dén két cuc
nay?

Hoa Ky

M ndi 1én tir Thé chién thi II nhw 1a mot thé
luc chi phéi thé gidi va st dung vi tri cudng qude
ctia n6 dat dé nén tang cho mot hé théng thuong
mai quéc té tu do béng cach thanh 18p GATT
(General Agreement on Tariffs and Trade) nhim
thuc thi va ap dat cac quy tic diéu chinh thuong
mai qudc té dya trén nguyén tic cbt 15i 1a “khong
phéan biét @i xi” (MFN: Most favoured nation
— Nguyén tic t6i hué qudc) va (thuong lugng)
c6 di ¢d lai.

Tuy nhién, trong nhiing nam d4u ciia GATT,
M§ da don phuong tién hanh tu do hoéa thwong
mai, giam thué trén co sé MFN ma khoéng doi
hoi cit giam thué quan db6i tmg tir chau Au hay
Thé gi6i th ba. M§ c6 dong co dé hanh dong
don phuong, khong phai khong tuan theo phép
loi thé so sanh va loi ich dong bd tir thuong mai
ma thay vao d6 nhu 1a mét chién luoc dé xay
dung mot li€én minh dé kiém soat sy m& rong
ctia Lién X6. Mot khi chau Au d3 duoc tai thiét
(reconstructed), M¥ tr bo chi nghia don phuong
(MFN ma khong c6 di c¢6 lai) quay lai tng hd
cht nghia da phuong (MFN véi ¢6 di c6 lai).

James Riedel*, Nguyén T4n Binh** dich

Chu nghia da phuong, thyc hién thong qua
bay vong dam phén thanh céng cua GATT, da
lam giam dang ké mirc thué trung binh dbi véi
hang héa xuét nhap khiu & cic qubc gia phat
trién. Nhung da phuong gip phai mot rao can
trong vong dam phan Doha gin ddy khi céc nudc
dang phat trién doi hoi phai c6 sy nhuong bd tir
céc nuGe phat trién vé bao hd nong nghiép, mot
vén d& chinh tri nhay cam ma céc nudc phat trién
ludn tim cach né tranh trong cac vong dam phan
trude, chi yéu 1a thuong luong gifta ho véi nhau.
Nhitng phéan con lai vong dam phén Doha bé tic,
rét it hy vong thanh cong.

Mot s6 lap luén cho réng sur néy mam clia cc
théa wdc khu vyc va song phuong PTAs (co di
¢6 lai ma khong c6 MFN) khéi ngudn tir sy thét
bai ciia chi nghia da phuong, trong khi nhiéu
ngudi khac cho réng sy thit bai cta chil nghia
da phuong 1a do sy mé rong ciia chu nghia khu
vuc. Du gi di nifa, 8 rang 1a chi nghia khu vuc
d4 12 mot thé lyc hién hién tir lau trude khi vong
dam phén Doha sup db. Ngudi chiu Au d3 vi
pham céc nguyén tic cbt 18i cua chu nghia da
phuwong (MFN) ngay tir d4u (nam 1958) bang su
hinh thanh m6t PTA duoc goi 1a thi truong chung
(common market), ma M§ da phan dbi boi vi n6
phéan biét ddi xtr, chéng lai xudt khau cia My,
nhung rdt cudc ciing phai ung thudn vi nhiing ly
do chién lugc chinh tri.

Tuy nhién, khong 1au sau d6, M¥ cling bo
qua nguyén tic va trién khai thyc hién (nim
1994) hiép dinh thwong mai phén biét dbi xur
cho khu vyc cua riéng minh, Hiép dinh Thuong
mai Ty do Bic M§ (NAFTA: North American
Free Trade Agreement). K& tir d6, hang loat PTA
ra doi. Theo bao cdo ciia WTO, td chirc nay da
nhin dugc 585 thong bao PTA (xép loai hang
héa, dich vu va quyén tiép can riéng biét), trong
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d6 379 ¢6 hiéu lyc. La mdt qudc gia khéi xudng
PTA, My chi ding thtt hai sau chdu Au. Do vy,
cudi ciing TPP chi 1a mot séng kién tuong tu maoi
nhét ciia Hoa Ky.

Nhiing gi duogc cho la loi ich cta Hoa Ky
trong TPP? Sau déy 1a nhitng gi Pai dién thuong
mai Hoa Ky (USTR: United States Trade Repre-
sentative) phat biéu: “Quan hé ddi tac xuyén Thai
Binh Duong (TPP) la m¢t théa thudn thuwong mai
thé ky 21 ddy tham vong. TPP s& cho phép tiép
can thi truong méi cho hang héa dich vy xuét xi
tir My (Made in America), tiéu chuén lao dong
nghiém ngit, cam két méi truong, tao ra céc quy
tdc méi vé& doanh nghiép nha nude, mot khuon
khé vé quyén $G hitu tri tué dt manh va can béng,
va mot nén kinh té k¥ thuat sé phat trién manh
mé.

Thém nita, TPP ciing duoc cb xty nhu 1a mot
yéu té quan trong trong chién luoc an ninh toan
cAu cua M¥ va 1a mot biéu tugng frung tam cla
chinh sach “xoay truc dén chau A” cia Obama”
(Barfield, 2014).

Nhitng lgi ich chién luge duge mong doi tir
TPP chua thé udc tinh dugc, nhung mot nd luc
da duoc thuc hién dé wée tinh loi ich kinh & ctia
né. Dya trén mé hinh cin bang tdng thé da duoc
tinh todn, Petri, Plummer va Zhai (2014) wéc
tinh rang TPP s& gép thém 0,4 phén trim vao
GDP ctia My va 0,9 phén tram vao téng GDP cua
12 quéc gia TPP.

Ba nudc chiu A (Viét Nam, Malaysia va Nhat
Bén) chiém 75% tbng loi ich udc tinh trong muoi
hai quéc gia TPP. Tai sao? B&i vi ba nudce nay,
khong gibng nhu mdt sé cac nuée TPP khéc,
chua cé mot thoa thuén thuong mai ty do (FTA:
free trade agreement) vdi My nén anh hudng
phan biét dbi xir ciia PTAs trudc dy cua My
duoc bu dép bdi sy tham gia cua ho vao hiép
dinh nay. Khéng ngac nhién, mdi va moi quic
gia chiu A khéng bao gdm trong TPP du kién
s& phai chiu it nhiéu mit mat trong GDP, va dat
ra cAu hoi vé su tra gia chién lugc tir TPP. Bing
cach nao dé nguoi ta c6 thé tin chic rang Hoa
Ky s& c6 duoc anh hudng & chau A théng qua sy
quang ba ctia ho cho TPP, khi ma lgi ich cta 12
nuée thanh vién thi rit khiém tén (trong d6 chi
yéu chi cho ba qudc gia néi trén), trong khi thiét
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hai gia ting (cho chin quéc gia con lai), ké ca
hai nuéce chau A 16n nhit va duoc cho 1a quan
trong nhét vé chién luoc, Trung Quéc va Indo-
nesia, va mét s6 ddng minh trung thanh nhAt
ciia My, nhu Han Quéc, Pai Loan va Thai Lan?

Bing ching cho thdy, tir goc do qubc gia,
khéng c6 nhiéu loi ich dbi véi M§ tx TPP,
nhung chinh quyén Obama dang nd luc ¢& TPP
dugc phé duyét va dua vao ludt phap M§. Tai
sa0? Mot gia thuyét hop 1y 13, trong khi loi ich
qubc gia dat duoc 1a rat it, thi van c6 co hoi
loi nhudn dang ké trong TPP cho mét nhém loi
ich dac biét co quyén luc, néu ho c6 thé thic
day chinh phu cua minh trong cac cudc dam
phén theo hudng c6 1gi cho ho. D& khdm phé ra
nhém lgi ich ddc biét nay 1a ai, chiing ta chi can
14n theo dudng di ctia dong tién.

Mot nhém phic lgi cong phi loi nhuan
(Starlight Foundation) da thuc hién diéu nay.
Theo bao cédo cua ho, & phﬁn dau coa g6i van
dong hanh lang la cac nganh cong nghiép duogc
phdm, vao giita ndm 2013 da ndp 250 bao céo
van dong hanh lang nhic dén TPP, doi héi phai
thé hién bing vin ban c4c théa thuan nham ting
cudng tinh doc quyén sang ché, bao vé chéng
lai viéc thu mua sd lugng 16m ctia chinh phu,
han ché phat trién thuc ¢6 cting gbc. Néi cach
khac, doi hoi “ddi tac” Asian cling phai chiu chi
phi cao trong cac dich vy chdm séc stc khoe
nhu ngudi MJ.

Tiép sau nganh cong nghiép duge phim
trong vén dong hanh lang vé TPP 14 nganh cong
nghiép 6 t6 (c6 100 bdo cao van dong hanh lang
doi hoi bao vé, chdng lai viée can thiép ty gia
héi doai). Tiép theo 1a cac nganh coéng nghiép
dét may (c6 80 bdo céo van dong doi hoi ap
dung “nguyén tic tir soi tré di” [“yarn forward
rule”], mot nguyén tic xuét xt, dé ngan chin
Trung Quéc cung cép linh kién va nguyén liéu
dét may gid ré cho cic qudc gia chau A khéc).

Nhitng nha vén dong hanh lang TPP trong
cac linh vyc khéc nhu, lién doan lao dong (yéu
cdu phai nghiém ngit trong céc tiéu chuén lao
dong), nganh cong nghiép giai tri (doi hoi thuc
thi bién phap cing rin hon cua Quyén s& hitu
tri tu¢ - IPR: Intellectual Property Rights) va
nganh tai chinh (khéng bi tréi budc trong viée



tham gia vao céac thi truong vén cia cac nuédce
d6i tac chau A).

TPP, khong nhitng khéng mang lai cho muc
tiéu loi ich quéc gia mét cach rd rang, ma con
tao co hdi truc loi (rent-seeking) dang ké, lam
thém “day t4i” (deep-pocketed) cho céc “nhém
lgi ich” nuéc M.

bai Loan

Gibng nhu M§, Pai Loan 50 nam trudec cling
déng mot vai trd quan trong trong viéc dan dit
thé gidi di dén tu do thuong mai bing cach don
phuong cat giam céc rao can thwong mai, khong
chi vi mét muc dich chién lvoc 16m lao nao, ma
thay vao d6 1a vi mot Iy do 16n hon tat ca: loi ich
cho chinh minh.

Khi Trung Hoa Dan Quéc (ROC: Republic
of China) tai 1ap Dai Loan vao cudi nhitng nim
1940 ho da 4p dung mot chién lugc cong nghiép
hoéa twong tu cc nwéc dang phét trién khac da
theo dubi & cing thoi ky d6, huéng noi, chién
luge cong nghiép héa thay thé nhap khdu (ISI:
Import substitution industrialization strategy).
Chi mét gan mot thap ky hodc l4u hon @ chinh
phti nhén ra ring trién vong kinh té theo chién
luoc ISI 1a rat han ché. Quan diém chinh thdng
vao thoi diém do 1a khong c6 sy thay thé nao
khéc cho ISI béi cau thé gidi déi véi hang xuét
khéu cua cac nude dang phat trién 14 cuc ky han
hep, tuy nhién chinh phi Dai Loan dd manh dan
pha bé quan diém chinh théng do.

Ndm 1960, Dai Loan d3 thong qua mot
chvong trinh nghi sy quan trong, dua ra cac
chinh séch nham théo g& hay it nhat Ia vé hidu
héa cac co ché 1am han ché xuét khdu vén co
trong chién lugce ISI, va dugc goi la “Chién luoc
thiic déy xuét khau” (export promotion), nhung
s& chinh x4c hon néu dwgc ménh danh 13 "Chién
lwge coi tréi xudt khiu" (export unshackling).
Ty gi4 hdi dodi da duoc thdng nhét, giam gia
déng tién, loai bo han ngach, va thué quan da
dugc gidam thip cho hang loat sén phdm hang
héa, dic biét 1a cac yéu t6 déu vao trung gian
trong céc nganh cong nghiép xuit khau. Pdng
thoi chinh sach han ché vé dau tu cta cac doanh
nghiép vira va nho da duoc do bé.

Phén con lai, theo ho, 12 lich sir. Sau do, trong
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gan hai thap nién, ting truong kinh t& cia Dai
Loan d3 dat mdc hai con sé, mot két qua chua
ting c6 trong lich sir tdng truéng GDP thuc &
nudc ndy. Han Qudc tiép bude trong vai nim
sau do; va sau d6 nita, vao giita nhitng nim
1980, tir do héa thwong mai di duoc phd bién
rong rdi & cdc nude dang phat trién bing nhiing
cb ging thir nghiém (va thuong thanh céng),
nhim chay dua véi chién lugce cong nghiép hoa
huéng dén xuét khau (Exportoriented industri-
alization strategy) ma Dai Loan 1a nuéc di tién
phong (Dean va Riedel, 1994).

bai Loan la mdt minh ching cho cdu ngan
ngit ¢6 xwa “lam on mic o4n” (“no good deed
goes unpunished”). Sau khi tr bé quan diém
chinh théng va da minh chtrng cho mot con
dudng hiéu qua hon dé cong nghi¢p hoda, thay
cho ISI, Pai Loan, trong nim 1980, vé téng thé
da bi loai khéi cac dinh ché quéc té vé& chinh tri,
ngoai giao va kinh té, dé mé duong cho Trung
Quéc tham gia. K& tir d6, hé qua tat yéu 1a Pai
Loan da khong dugc tham gia vao cac théa thudn
thwong mai wu déi (PTA) song phuong hay khu
vuc Chau A ma nhiéu nuée da dam phén va thuc
hién. L& tu nhién Dai Loan cam théy bi thiét hai,
bdi viéc gidm kha ning canh tranh xut khiu so
v6i cac nude 1an can vén dugce hudng wu dai tiép
cdn voi thi trudong M§ va chiu Au.

Dé tranh thiét hai dang ké tir giam st thuwong
mai, Dai Loan d chuyén xuit khdu va diu tu
clia minh vao Trung Qudc, nhung cai gia phai
tra 13 ty nd tré nén phu thudc kinh té vao “dbi
thi chinh” (principal adversary). Quyét tdm
cua Pai Loan dé cudi cing c6 thé tham gia TPP
(néu thuc sy TPP tré thanh hién thyc) 1a khong
con nghi ngd gi nita, vi mong mudn giam thiéu
nhitng tdc dong chéch huéng thwong mai cia
PTA trudc d6 va gidm bét sy phu thude kinh té
vao Trung Qudc.

Ngoai ra, dé khoi phuc lai kha nang canh
tranh cua Pai Loan trong thuong mai hang héa,
TPP ciing dugc xem 12 &p luc tir bén ngoai dé cai
cach bén trong ché d6 quan ly qudc gia ctia Dai
Loan. O Dai Loan, ciing nhu c4c nudce khac, cac
quy dinh ctia chinh phu va sy tiy tién trong thuc
thi cua ho da din dén su kém hiéu qua va tri tré.
Déng thoi, ho ciing tao ra co hdi truc 1gi cho céc
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nhom lgi ich ddc biét, va tat nhién, cho chinh ban
than ho, nhitng nha quan ly va lanh dao, diéu nay
c6 thé giai thich 1y do tai sao céc céi cach thé ché
dang 1& s& cai thién hiéu qué va strc canh tranh lai
khong dugc thuc hién don phuong. Li€u nhiing
ap luc tir bén ngoai c6 thé danh bat nhitng thé
luc loi ich ddc biét mang tinh chinh tri tai Dai
Loan hay khong van con 1& mét két luan con qua
xa voi.

Truc lgi va Biy thu nhip trung binh

Hau hét, néu khong noi 1a tht ca, cac nude
Pong Nam A d3 bi mac ket trong mot cai bay thu
nhap trung binh (middle-income trap) do bam
theo cac chinh sach ma theo d6 d& céan trd ho
trong viéc hién thuc hoa tiém ning tang truéng
ctia minh. C4c chinh sach nay, tat nhién, khong
tw chung tao thanh mot cai bay. Néu c6 mot “cai
bAy” né phai la diéu gi d6 c6 thé ngan chan hodc
lam nan long cac nha chirc trach & cac nude nay
trong viéc thay thé cac chinh séch 15i thoi bing
nhitng chinh sach t&t dep hon. Diéu nay, theo gia
thuyét cua toi, 1 sy tham du cla cac co quan
quyén lyc trong nhitng co hoi truc loi (rent-seek-
ing) ma chinh cac chinh sach khong t6t cua ho
tao ra.

Tai sao mot cai bay truc lgi chu yéu phat sinh
trong pham vi thu nhép trung binh? Hay xem xét
theo gia thuyét & trén, dwge dua trén hai co so
(Riedel, 2013).

Dau tién, pham vi truc loi s& duoc giam di
mdt khi chinh sach dugc ty do hoa, tirc 1a viéc
chinh quyén tuy tién cép quyén cho cac doanh
nghiép va c4 nhan, tng hd ho thdng qua-viéc
cap gidy phép, chp quyén st dung dat (land-use
rights), cung chp céc hop ddng mua sim chinh
pht va viéc lam, v.v..., dugc gidm di.
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Thit hai, quy md truc loi s€ gia ting mot khi
chinh sach duoc tur do héa, bdi vi chinh sach ty
do hoéa lam ting hi¢u qua va din dén thu nhap
qubc gia cao hon - mot nén kinh t& cé quy mo
cang 16n thi khdi lwgng tién co thé bi rat tia tir
d6 cang cao. Néu hiéu tmg quy mo tuan theo
qui tic suét sinh lgi giam dén (diminishing re-
turns), chiing ta c6 duge mot mbi quan hé hinh
chit U nguoc gitta khéi lugng tién c6 thé bi rit
tia (R) va thu nhap binh quan dau ngudi (y),
n6 sé dat tdi da & dau d6 trong khoan thu nhép
trung binh (y*).

Fy
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>

v

Y* Y

Chinh tai diém nay ma cac nha hoach dinh
chinh séch/chinh tri gia s& dat dwoc loi ich bang
viéc chin dau (forestalling) cac cai cach va dit
nuéce ¢6 thé duoc cho 1a da bi nhét trong mot
c4i biy thu nhap trung binh. Céi bly, theo gia
thuyét ndy mang béan chit chinh trj chi khong
phai 14 kinh té (political not economic).

Céac chinh tri gia 1am gia tdng sy truc loi
va cai bdy thu nhap trung binh, nhu d& luu y
trén déy, van “4n trén, ngéi tréc” & cac nude co
thu nhép cao cling nhur & cac nudce cd thu nhap
trung binh cao.



