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TOM TAT
Cudc khiing hoang tai chinh toan cau 2008-2009 va suy thodi kinh 18 trong
nieGe da ddt ra vén dé tdi cdu tric cdp thiét déi véi hé théng ngdn hang thirong
mai Viét Nam. Tuy cdc ngdn hang mubce ta da va dang tién hanh cong cude tdi
co cdu nhig két qua dat dwoce van con nhitng han ché nhdt dinh. Béi viét trinh
bay béi canh ciia cde quéc gia nhw Thdi Lan, Malaysia, Nhdt Ban, qud trinh tdi
co' cdu ngdn hang ciia ho, théng qua viéc so sanh va déi chiéu tinh hinh thre 6
& cde qubc gia so véi Viét Nam dé déanh gia va phdn tich cdc kinh nghiém thuc
tién b6 ich cho cdc ngdn hang meéce ta, hiéng dén s thanh cong cua céng cudc
1di co' cdu sau nay.

ABSTRACT
Restructuring experiences of banking systems in the world
Global financial crisis 2008-2009 and economic recession in our country
have created the need of restructruring for Vietnam banking system. Although
our banks have restructured themselves, we still have some troubles in practice.
This article states the backgrounds of Thailand, Malaysia and Japan, their pro-
cess of banking restructuring; by checking and comparing Vietnam's situation
with the others, we appreciates and analyzes restructuring experiences for our

banks so that we can do the restructuring successful.

1. D3t vin dé

O mot quéc gia dang phat trién nhu Viét Nam,
hé théng ngan hang thwong mai (NHTM) déng
vai tro hét stc quan trong, thuc hién luan chuyén
héu nhu toan b nguén vbn ctia xa hoi, dwge xem
nhu cidc mach mau cia nén kinh té, phan 4nh
sirc khoe cua kinh t& qubc gia trong timg giai
doan. Ttr sau cudc khung hoang tai chinh ngin
hang 2008-2009 ctia M¥ lan réng khip thé gioi,
hoat dong ctia cac ngan hang nuée ta da di xudng
nghiém trong, kéo theo ca nén kinh té vao con
bdo suy thoai.

Hoi nghi Ban chdp hanh Trung wong Pang
khoa XI (2011) da ra chi thi “Cdu tric lai hé
théng NHTM va céc t6 chite tdi chinh theo huéng
sdp nhdp, hop nhat cde NHTM, cdc 16 chire tai
chinh nhé”. Nghi quyét hoi nghi Trung wong
cling d4 khing dinh mot trong ba trong tam cua
tai cAu triic nén kinh té 1a co céu lai hé théng tai
chinh, dic biét 1a co ciu lai hé théng ngéan hang,.
Theo Pé an Co cdu lai hé théng cde 16 chike tin
dung giai dogn 2011-2015 do Thu tudng Chinh
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pht phé duyét theo Quyét dinh s6 254/QD-TTg
ngay 01/3/2012, cac NHTM nudéc ta dang tién
hanh co c4u lai mang Iu6i, quan tri didu hanh,
xir Iy no x4u...

Céc NHTM trong nuéc dd va dang phai ddi
mit voi tinh trang ng x4u tran lan va cach thic
giai quyét ching. Tinh dén cudi thang 7/2014,
téng ng xdu noi bang toan hé théng 1a 1622
nghin ty dong (khoang 8 ty USD), chiém 4,11%
tong du ng (cudi nim 2013, ty 18 ng xAu 1a
3,61%). Theo khéo sat cua Céng ty Kiém toan
Ernst & Young (2014) dwoc cong bd vao ngay
13/8/2014: 24% cac ngan hang nghi ring ng
x4u 1a van dé quan trong nhat ma nén kinh té
dang d6i mat; 76% cho rang no xdu 1a van dé
anh huéng 16n dén nganh ngén hang. Co cdu thu
nhap cua ngin hang ciing d4 bi danh gia 1a thiéu
bén vitng, phu thudc phén 16n vao thu nhép lai
thudn tir tin dung, chi huéng dén tang trudng ma
bd qua chét luong lgi nhuén. Thanh khoan céc
ngan hang dang dén bj bao mon, chét luong tai
san kém, quan trj rii ro khong dat két qua nhu



mong doi. Tinh dén thoi diém 31/12/2013, ROA
va ROE cua toan hé thong chi lan luot 13 0,49%
va 5,18%. Dén hét quy 1/2014, ROA va ROE
tiép tuc giam manh con 0,17% va 1,83%. Hé sb
an toan von tdi thiéu CAR tai thdi diém thang
6/2014 da giam 0,71% diém so v&i cing ky nam
trwdce. Thuc trang khong nhu mong doi nay da
khién cac ngan hang phai d6i mat v6i van dé tai
cAu trac toan dién va triét dé.

Hudng xt ly ng x4u chu dao cia Viét Nam 1a
thanh 1ap cong ty mua bén ng qubc gia (VAMC).
Viée xir Iy ng xdu chit yéu 1a cong ty ndy bom
tién thong qua phat hanh trai phiéu dac biét (1
suét 0% va hang ndm ngan hang van phai trich
1ap 20% ménh gia trai phiéu cho dy phong rui ro),
han ché ding dén von ngan séch, va Ngan hang
Nha nuée (NHNN) thi bom tién vao céc td chirc
tin dung (TCTD) ¢6 ng xau cao dé 14p 18 héng.
Két qua dat dugc con rét han ché, trong tdng sé
gin 55.000 ty ng x4u tir 35 TCTD da dugc mua
vao, VAMC m6i chi ban ra dugc 1.400 ty.

Nhén thirc duge vai trd quan trong cua tai
chu triic hé thbng NHTM va nhitng vin dé& ma
ngan hang Viét Nam dang gép phai, trong khudn
kh bai viét nay, tic gia s& trinh bay nhitng kinh
nghiém tai cdu truc hé théng NHTM céc nude
Thai Lan, Malaysia va Nhat Ban, nhitng nudc
c6 didu kién twong ddng véi ching ta, qua d6
thuc hién so sanh, ddi chiéu véi thuc trang & Viét
Nam, danh gia va phan tich dé rit ra nhitng bai
hoc kinh nghiém b ich cho hé thdng ngan hang
nudc ta.

2. Bai hgc kinh nghiém tir Thai Lan

Béi canh

Khing hoang kinh t& chau A 1997-1998 da
da gy ra nhiéu hau qua nang né dbi véi nén tai
chinh Thai Lan, diy hé théng ngin hang Thai
Lan roi vao tinh trang t6i t¢ chua timg cd. No
x4u cta khu vuce ngn hang lién tuc gia tang, dat
murc cao ky luc 46% trén tdng du no tin dung vao
cubi nam 1997. Tinh dén cudi thang 6/1997, tAt
ca cac ngan hang tai Théai Lan déu c6 hé sb an
toan vbn (CAR) thdp hon 8,5%, lugng vén thidu
hut dugce danh gia 1én t6i 400 ty baht. Lai sudt
dbi véi cac khoan ng quéa han tiép tuc dugc ity
ké, thdi phdng thu nhdp ciia nganh ngén hang,
dan dén nguy co mét vén ngay cang trim trong
hon. Bong bong bat déng san vo, cic ngan hang
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phai d6i mat véi su suy gidm nghiém trong cta
gié trj tai sén ddm bao... Nhitng van dé nay da
tao ap lyc budc Chinh pht Thai Lan phai nhanh
chéng dua ra cic giai phap dé kip thoi kiém soat
tinh hinh.

Thyec hién tai co chu

Bit d4u tir thang 10/1997, Chinh phu yéu
cdu cdc NHTM phai diéu chinh vén chu s& hitu.
Dén thang 8/1998, nhiing quy dinh chat ché vé
phén loai no va trich 18p du phong budc cac ngan
hang phai trich 1ap dy phong rti ro cho tit ca cac
khoén vay qua han trén 6 thang va nghiém cdm
phan bd 14i suit cua cac khoan vay nay; ap dung
quy dinh dimg 14i liiy ké déi voi no x4u; hach
toan ddy di dy phong no x4u vao chi phi, chip
nhan 1am suy giam vén chi s& hitu. Khong ngén
hang nao dugc phép tra cb tirc trong céc ndm
1997 va 1998.

Théi Lan thanh 1ap Uy ban Tu véin tai ciu
triic tai chinh cdp cao tham muu cho Théng dbc
Ngén hang Trung wong (NHTW) va B trudng
Tai chinh. Cudi nhitng nim 90, Quy mua lai ¢b
phédn ciia cac NHTM c¢6 mite vén dudi ty 1€ an
toan dugc lap ra. NHTW Thai cip vdn dbi img
cho bén mua va thuc hién bao 1&nh khoan 15 tir
danh muc no xdu trong nhitng ndm dau hoat
dong. Céc ngan hang ciling duoc quyén mua lai
vén diu tu cia NHTW véi gia gbe cong véi chi
phi vén.

NHTW t6 chitc hop véi tirng ngan hang vé
bién phap tai co cdu vdn, yéu cdu cac NHTM
phai 1ap ké hoach tai co cAu ngudn vén va trinh
phé duyét. Cac ngan hang dugc khuyén khich
tim kiém déi tac nudce ngoai néu khong tim duge
da ngudn vén trong nudc. Trudong hop khong
dap tng dwoc nhu cu tang vén, Chinh phi s&
tai cAp vén, sau d6 ndm quyén kidm sodt, téi ciu
tric lai ngan hang va béan lai cho cac nha dau tu
trén thi trudng trong va ngoai nude. Pong thoi 1
viéc ndi “room” cho céc nha dau tw nudc ngoai
vao NHTM lén dén 75%, mot murc rat cao; tuy
nhién rang budc céc cd dong nudc ngoai phai
giam dan ty 1€ s& hiru xuéng qua viéc ban lai cho
cac ¢ dong trong nudc theo 16 trinh.

Chinh pht Théi Lan da danh ra 30% GDP dé
xtr Iy ng x4u, thyc hién qua 3 gidi phép chinh:
bom vén truc tiép, thanh lap cong ty quan ly
tai san AMC (Asset Management Company) va
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trung gian tai co cAu ng CDRC (Corporate Debt
Restructuring Committee). Trong d6 AMC dugc
d4anh gia 14 giai phap hiéu quéa nhét.

Céng ty xir Iy n¢ x4u

Qué trinh xir Iy no x4u cia AMC duoc chia
thanh 2 thoi ky chinh: phén tén va tip trung.
Trong d6 m6 hinh phan tan c6 sy tham gia cua cé
AMC s6 hitu nha nude va cac AMC s& hitu boi
ngén hang tu nhan dwoc ap dung 1an lugt vao cc
nam 1998 va 1999; con md hinh AMC tdp trung
dua trén sy thanh 18p cta cong ty quén ly tai san
Thai Lan (Thai Asset Management Corporation
— TAMC) vao nam 2001. Quy trinh dugc thyuc

hién théng qua 3 co ché AMC duoc trinh bay
trong bang 1 dudi day. Thai Lan chi thyc su giai
quyét no x4u thanh cong theo md hinh AMC tap
trung ap dung trong giai doan sau khiing hoang
(Hoang Tra My, 2012).

Trong giai doan nay, hé théng tai chinh ngan
hang Thai da chép nhan hy sinh: dong ctra 2
NHTM va 56 cong ty tai chinh, sap nhap 5 ngén
hang va 13 cong ty tai chinh; cac ngan hang quéc
doanh hau hét da c6 phan hoa. Cac ngan hang
con lai déu da tang duoc di sé vén quy dinh sau
12 théng, tuy nhién qué trinh tang vén van tiép
tuc sau d6 dé dat duoc tiéu chuén vé phén loai

Bang 1: Pic diém ciia ba co' ché AMC

dt va dé tranh sy can
thiép vé chinh trj

Phén tan Phéan tan Tap trung
va dinh hudng thi truong | va dinh huéng nha nude va dinh hudng nha nude
S6 AMC 12 AMC hoat dong 4 AMC thudc 5 ngén hang | 1: Thai Asset Management
s¢ hitu nha nudéc (BAM, | Corporation (TAMC)
PAM, SAM, va Radhana-
sin AMC)
S& hitu Céc ngan hang tw nhan | Quy Phét trién cac dinh ché [ Bo Tai chinh
tai chinh (FIDF)
Nam thanh 14p Thang 8/1998 1998 (BBC), 1999 2001 - nay
(UOBR), 2000 (KTB), va
2002 (BMB va SCIB)
Muyc tiéu / Ngudn nhan luc xir ly ng | Giai quyét ng x4u va co cdu | Xir 1y nog xéu, tranh céc thu
dong co thanh 1ap | xAu & cac co quan khéng | lai ngudn vén ngén hang | tuc phap 1y va tda 4n

Co sé hoat dong

No¢ xiu cua cac ngin
hang me dugc chuyén

FIDF dam bao cac trai
phiéu duoc phat ra dé mua

TAMC phat hanh trai phiéu
(c6 su bao dam ciia FIDF) dé

(% ng xiu dugc

chuyén)

sang AMC con lai no x4u tir cac ngén hang | tao ngudn vén mua no xiu
nha nude ctia cac TCTD. Nguyén tic
giai quyét tai san x4u 1a chia
sé 1o — 16 gitta TAMC va céac
TCTD
Dinh gia chuyén Trung binh 53% Khéng c6 tiéu chi lya chon | Dya trén gia tri cha tai san
giao tai san trung va dinh gia cu thé. O muc | bao dam (33,2%)
binh (% cua gia tri 33% cho BAM, va gia thuc
ban dau hodc gi4 tri t& cho SAM va PAM
sb sach)
No x4u dugce chuyén | Rét nho Pang ké (52% cho KTB) | Tt ca tai san tr mic dudi
(% téng du no) chudn troé xudng, v6i tdng gia
tri 1a 784,4 ty Baht
Téi co cdu tai san | Téi co chu chdm Khéng x4c dinh 73,46% tinh dén thang 6/2003
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Khéng dang k& do
chuyén no xdu khong

Loi ich

chuyén ng xau

tr  viéc

thue su tach ng xau khoi
bang cén déi cua céc
ngan hang. Cac ngan
hang phai duy tri muc an
toan vén cho ca ng xdu
hién c6 va cic AMC,
khién cho tai san can dap

{ng tang glp d6i

Dang ké vi cho phép cic
ngan hang dap Gmg nhu cu

co cau lai ngudn von

Pang ké vi cac ngn hang c6
thé tach tai san xAu khoi bang
cin d6i. Lo - 15 duge chia sé
theo sy sip xép gitta TAMC
va cac t6 chirc tai chinh

Chuithich: BAM: Bangkok Commerce Asset Management Company; BBC: Bangkok Bankof Commerce;
BMC: Bangkok Metropolitan Bank; FIDF: Financial Institution Development Fund; KTB: Krung Thai
Bank,; PAM: Petchburi Asset Management Company, SAM: Sukumvit Asset Management Company;
SCIB: Siam City Bank; TAMC: Thai Asset Management Corporation; UOBR: United Overseas Bank.

ng va trich 14p dy phong theo chuén quéc té vao
ndm 2000. Chinh phti Thai tr¢ thanh cht s& hitu
cta 6 ngdn hang va 9 cong ty tai chinh, chiém toi
gan 1/3 ngudn vén huy déng ctia toan hé théng.

3. Bai hoc kinh nghiém tir Malaysia

Béi canh

T ndm 1978, NHTW Malaysia d& khong
con 4p dung kiém soat hanh chinh di voi lai
suat. Dén thang 2/1991 thi nwdc ndy duge xem
nhu da tu do hoa tai chinh hoan toan. Biéu nay
da thic diy nganh ngén hang Malaysia phét trién
manh m&. Tuy nhién, hé théng ngan hang Malay-
sia cling khong tranh khoéi cudc khing hoang tai
chinh chau A 1997. Xuét phat tir théng 1€ cho vay
theo chi dinh ctia chinh phti ma hé théng ngan
hang Malaysia roi vao khiing hoang. Bét dau tir
tang truedng tin dung néng (88,2% nim 1987 1én
152% nam 1997), vén tin dung d6 vao cac nganh
rii ro cao nhu bat dong san, ching khoan, ma
ty 18 no x4u & Malaysia da ting dén 8,5% vao
nidm 1998. Cong hudng vdi cudc khing hodng
tai chinh chau A 1997-1998 d4 khién nén kinh té
nude nay lao dbc.

Thuec hién tii co ciu

Dé ctru nén kinh té, Chinh pha Malaysia da
thuc hién téi co cu hé théng ngén hang qua viée
giai quyét 4 vin dé cha yéu 1a: cai thién phan bd
tin dung, ting cudng cac quy dinh than trong, tai
xir Iy no x4u va tai co céu hé thdng ngan hang;
ddng thoi, thyc hién Ké hoach tong thé phdt
trién khu vuee tai chinh Malaysia trong giai doan
10 nam 2001-2010.

Nguén: Hoang Tra My (2012)

K& hoach 2001-2010 dwoc chia thanh 3 giai
doan, tac dong dén 6 linh vuc thudc hé théng tai
chinh la: Cac phuong thirc va md hinh cung ting
tai chinh cho nén kinh té; Hoat dong ngan hang;
Hoat dong bao hiém; Hoat dong ngén hang va
bao hiém Hoi gido; Hoat dong ctia cac dinh ché
tai chinh phét trién; Thanh tra gidm sat Labuan
(m6t co quan chiu trach nhiém quén ly giam sat
tai chinh & dac khu kinh té).

Bén canh d6, Maylaysia con thuc hién céc
chinh sach khac nhu: loai bd sy chdng chéo
trong hoat dong va s& hitu chéo; sdp nhép céc
td chire ¢6 hoat dong déu tu, chitng khoan vao
c4c ngan hang d4u tw; md rong clra dén chao su
tham gia clia cac ddi tac chién lwoc, tuy nhién lai
tang cudng ky luat thi truong, siét chat tinh trang
du co dén tir gidi tai phiét bén ngoai. Cong ty
mua ban ng xdu Danaharta dugc thanh 1ap vao
thang 6/1998, da thuc hién thanh cong mua béan
c4c khoan no x4u cia cac TCTD chi trong vong
6 thang, chiét khéu & muc binh quan 57%. Ngan
hang Trung wong Malaysia huéng dén viée ting
tinh canh tranh cua cic ngén hang, thuc hién co
ché thi truong hon 1a ménh 1énh hanh chinh.

Két qua 14, tir cudi ndm 2001 dén déu nim
2010, hé s6 an toan vdn cta hé théng ngan hang
da tang tir 13% 1én 15% trén tai san chiu rdi ro,
ROE tiang tu 13,3% 1én 16,5%, ROA ting tir
1% 1én 1,5%, ng xau giam tir 11,5% xuéng con
1,9%. Dén nam 2009, hé thong ngan hang Ma-
laysia chi con lai 9 tdp doan NHTM 16n; khong
con cong ty tai chinh; 11 ngdn hang Hdi gido va
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15 ngan hang dau tu; khong con trung tAm chiét
khéu; 25 cong ty bao hiém, cung véi 5 ngan hang
nuéce ngoai duge cAp phép.

Qué trinh tai cAu tric cua Malaysia da giai
quyét kha rét réo 4 vén dé chu yéu 1a: xir ly no
xAu; ting cuong cac quy dinh thén trong va ra
doi cac chudn muc va thong 1€ quan trj rdi ro; cai
thién hiéu quéa hoat dong cua cac ngén hang; cling
cb 1oi thé canh tranh thong qua sap nhép cac t6
chirc tai chinh; va thic déy su tham gia cua cac
dbi tac chién lrogc.

4. Bai hgc kinh nghiém tir Nhit Ban

Béi cinh

Giai doan bung nd ciia nén kinh té (1953-
1973) da bién Nhat tré thanh cuong qube kinh
té s6 2 trén thé gi6i. Tuy nhién, da suy giam bét
dau chitng lai trong giai doan 1991-2000. GDP
thue t& binh quan chi con 0,5% (so v&i mirc 4,7%/
nim giai doan 1985-1990). B6 1a hau qua tir con
sét chung khoan (chi s6 Nikkei ting tir 7000%
nim 1982 1én dn 39000¥ nam 1989), ddy gi4 bat
dong san Nhat 18n vi trf s6 1 trén thé giéi, va phan
16n lwong vén db vao 2 nganh nay chinh la tir
h¢ théng ngén hang. Cac NHTM Nhat sin sang
giai ngan nhitng mén vay c6 rai ro rit cao, chay
theo s lwong hon 1a chét lugng thu hdi vén. Pén
khi, tinh trang giam phat trién mién bat diu niu
gid chimg khoan va bit dong san di xubng, ng
xAu ting vot 1én 61.000 ty ¥ vao ndm 1999. Hang
loat tdp doan, ngan hang, céng ty ching khoan
16n phai di vao ngd cut pha san. Nam 1995, nhan
thdy mdm méng cia cudc khung hoang, chinh
phu Nhat Ban da thu’c hién nhiéu bién phap manh

A

x AR £
mé g8 X\ Iv no vam va tai co ca" hé qun“

nain
16 4C X u e ngan

hang. Pén nim 1998, ho da chi tong con g khoang
60.000 ty ¥ (khoang 550 ty USD) dé thuc hién
tai co céu. Cong cudc tai cdu tric duge tién hanh
trong khoéng thoi gian dai 12 ndm, tir nim 1995
ta1 2007.

Thue hién tii co ciu

Duéi su hd trg cia Chinh phi, NHTW Nhét
Béan da manh tay thyuc hién sap nhép cac ngéin
hang 16n; quéc hitu héa, hop nhét, sap nhdp cac
ngan hang nhoé véi nhau. Céc cong ty xir ly no
x4u dugc thanh 1ap. No x4u duoc dong goi lai
trong c4c danh muc dau tw va ban lai cho cac tap
doan trong nuéc va cong ty tai chinh qubc té; cac
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quy dinh phap luit v& mua ban lai cac khoan no
xAu ngan hang ciing duoc ndi 1ong hon. Tir ndm
1998, chinh phu Nhat thuc hién cai cch co ché
chinh sdch; thanh 14p Co quan gidm sat tai chinh
va Uy ban tai clu tric tai chinh; ban hanh cac
quy dinh vé giai quyét ng x4u gdém: phan loai ng
chit ch& hon, dy phong i ro tin dung 16n hon;
quy dinh bao hiém tién gui khéng gidi han,...
Chinh pht Nhat Bén dd manh tay sira dbi céac
Luat lién quan nhu Luat Bao hiém tién giri, Lujt
Pha san, Luat Thi hanh 4n dén sy; Luét Té chtrc
lai doanh nghiép,...

Viéc béo hd nha nude dbi voi hé thong ngan
hang bi chdm dut, Chinh phu Nhat huéng dén
tac dong vao co ché thi trudng, tao dung niém
tin ciia cong chiing hon 1a nhitng giai phap mang
tinh hanh chinh. Minh bach hoéa thong tin duoc
Chinh pht Nhat hét sirc dé cao. Pinh ky NHTW
Nhét Ban déu cong bd cong khai tAt ca cac chi
s6 vi md, chinh sach tai chinh tién t¢, thong tin
vé nganh... trén cdc phuong tién thong tin dai
ching. Gidi chirc Nhat sin sang ding ra nhan
trach nhiém va xin tr chitc néu vi pham dao dtc
nghé nghiép, ky luét hay khong di kha ning diéu
hanh, quan tri.

Chinh phu Nhat bom vén nhim ting cudng
strc manh ctia hé thdng bao hiém tién gui, cp
vén cho cac ngdn hang yéu kém nhung c6 kha
ning ton tai d& tién hanh tai co céu ngan hang.
Viéc bom vén duge thuc hién theo timg giai
doan véi cic myc tiéu rat cy thé. Téng chi phi
cho ¢4 qua trinh tai co cdu va xur Iy ng x4u cta
Nhat lén t6i 101,96 nghin ty yén, chlem 19,87%

(“T)D nam 2007 T\TnuAn +81 Ahinl
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huy dong théng qua phat hanh trai phiéu chmh
phti va tir tién thué cta nguoi déan.

Véi sy tham gia cia cac td chirc tai chinh
qubc té, thi truong canh tranh dugc Nhat td chirc
quyét liét nhung van lanh manh. Két qua 1a gia
cd phiéu trén thi truong ching khoan Nhit Ban
da ting cao trd lai. Thi trudng tai chinh phyc hdi.
T con s6 21 NHTM, dén thang 7/2000, Nhat chi
con lai 3 tip doan ngan hang quy mé toan céu, 2
tdp doan ngan hang ving, 2 ngan hang duoc tai
cAu tric lai va 1 ngan hang thanh lap méi.

Co thé dic két qua trinh téi co cdu cia hé



théng ngén hang Nhat Ban qua nhéan xét cua TS.
Nguyén Van Thanh (2014) - Cha tich HDQT
Béo hiém tién gui Viét Nam: “Nhin chung, qua
trinh tai cdu trac hé théng ngan hang cua Nhat
Ban da hoan thanh tdt. Chinh sy chu dong téi co
cau khi mdm méng khung hoang hé théng ngan
hang xut hién da gitip chinh pht Nhét thuc hién
duoc thanh cong ké hoach tai co cAu, tranh duoc

NGHIEN CUU KHOA HOC .

cudc khung hoang toan hé théng ngan hang, tiét
kigém dugc chi phi so véi tai co chu bi dong”.

S. Nhitng bai hoc kinh nghiém rit ra cho
Viét Nam

Dé c6 thé rut ra nhitng bai hoc kinh nghiém
thyc tién cho Viét Nam, bai viét téng két céac
kinh nghiém tai co ciu cua Nhat Ban, Malaysia
va Thai Lan nhu sau:

Béng 2: So sanh tdi ciu tric hé théng NHTM ciia cdc nwée Thai Lan, Malaysia va Nhat Ban

Malaysia

Nhat Ban

MBai trudong tu do hoa tai chinh hoan
toan. Tinh trang cho vay theo chi dinh,
tang truéng tin dung néng, cho vay
bat dong san, chung khoan... giy 4nh
huéng x4u hé théng ngan hang. Khung
hoang tai chinh chau A 97-98 nd ra.

Giam phat xay ra. Cic tip
doan, doanh nghiép pha san.
Cong cudc tai co cAu dién ra
trong 12 nam.

- Sép nhdp, loai bo s¢ hitu chéo; thu
hut dau tu; ngin chin gioi dau co; cai
thién phén bd tin dung.

- Thanh 18p céng ty xir ly no x4u.

- Téng cuodng céc quy dinh than trong.

- K& hoach tng thé mudi nam 2001-
2010.

- Bom voOn, bao hiém tién
giri; sap nhdp ngan hang.

- Thanh 14ap cong ty xir Iy no
xdu, co quan Gidm sat tai
chinh, Uy ban tai cAu tréc tai
chinh,

- Quy dinh chit ch& hon vé
giai quyét no x4u.

- Cham dtt bao ho Nha nude
v6i ngan hang, huéng dén co
ché thi truong.

Quéc Thai Lan

gia

Béi Khiing hoang tai chinh

canh | chau A 97-98 né ra. No

tai xAu cao. Bong bong bt

cdu dong san.

triic

Chinh |- Bom vén truc tiép; tai

sich co cAu ngudn vén, mua

tai ban ngén hang.

co - Thanh lap Uy ban Tu

cau vén tai cAu tric tai chinh,
Quy mua lai ¢b phén
cua cac NHTM; cong ty
quén ly tai san AMC va
trung gian tai co cdu ng
CDRC.
- Quy dinh chit ché vé
phén loai ng va trich Iap
du phong.

Tac - Thi trudng phuc hdi.

dong - Xir ly duge no x4u.

dén

nén

kinh - Thu hep sb Iugng tap

té doan, ngén hang.

- Thi trudng phyc hdi.

- X ly duoc no x4u.

- Cai thign hiéu qua hoat dong ngan
hang.

- Thu hep s6 lugng tdp doan, ngln
hang.

- Thj truéng phuc hoi.

- Xir ly dwoc ng xau.

- Thu hep sb lugng tdp doan,
ngan hang.
- Tiét kiém chi phi téi co cdu.

Theo danh gid, hién nay hé thng ngén hang
Viét Nam van phai d6i mat voi nhitng thir thach,
khé khin, c6 thé dwoc théng ké theo bidu dé 1
(trang 44). Chinh vi vdy, nhitng bai hoc kinh
nghi€ém duoc tac gia rat ra, di cing voi nhitng
gidi phat d& xuét, huéng dén muc tiéu giai quyét
nhitng kho khan nay.

Thong qua céc bai hoc kinh nghiém cua cac

quéc gia Nhat Ban, Thai Lan, Malaysia d4 trinh
bay & trén, tic gid xin d& xudt cdc nhém gii
phép nhim hd tro qua trinh tai co cAu hé théng
NHTM Viét Nam nhu sau;

L§ trinh tdi co ciiu hé théng ngan hang

- Cén dé ra 16 trinh chi tiét va cu thé ciia qua
trinh tai co ciu hé théng NHTM nhu Malaysia,
Thai Lan d& lam. Tuy nhién, cAn cha y nhing

SO 09 - THANG 11/2015 43



- NGHIEN CO'U KHOA HOC

Biéu db 1: Nhitng khé khiin, thach thirc chinh d6i véi t4i cu tric hé théng ngin hang ¢ Viét Nam

= Khéng #ac dinh chinh zacty lé
Nno xau cta cac NHTIM

= Chinh Phit gap kho khan ve tai
chiinh cho viéc thue hién tal
cautiue

Dan chung thiéu niem tin vao
héthéng HH vatam iy lo s vé
do v M

= Thieu co s& Phap 1y cho viéc
xirly, gidi the hay sap nhap
NH
Thieu kinh nghigém  Kién thuc
ve tai ca truc MH

Ng11517.' Nguyén Héng Son, Tran Thi Thanh Tii (2014)

dic thu riéng cda hé thdng ngin hang nuéc
ta, chang han nhw: co ché bao cip, hanh chinh
van con ton tai & mot $6 noi; co ché can thiép
ciia Nha nude vao hé thong ngan hang 13 khé sau
rong; do tré trong chinh sach & Viét Nam.

- Xay dung 19 trinh mua lai, sdp nhép, hay
hop nhdt cac NHTM. NHNN Viét Nam nén
huwéng dén xdy dung céc tdp doan ngén hang ¢6
chét lwong, khong chay theo s6 lugng; tinh gidn
gon gang by may hoat dong; kién quyét loai bo
cac ngan hang yéu kém (thanh khoan thip, no
x4u chdng chét, sinh 10i kém...). Mubn vy, cac
chinh sach, co ché can cu thé hoa hon nira, cht ¥
tinh toan dén nhirng dic thu riéng cua Viét Nam
14 co ché s& hitu chéo vin dang rat phd bién.
V3 Tri Thanh (2012) cho rang riii ro hoat dong
con lién quan téi tinh trang s& hitu chéo cb phan
(gitta cac ngAn hang thuong mai, cc tap doan/
tbng cong ty c6 cc hoat dong lién quan téi hoat
déng tai chinh, bat dong san). Tinh trang nay tao
ra cac nhom loi ich ¢o thé chi phéi thi truong,
can tré qua trinh tai co chu ngin hang.

- L trinh tai co cAu phai dugc cac NHTM
b4o cdo dinh ky 1én NHNN va chiu sy gidam sat
chit ché& ctia Chinh pha.

Xi Iy ng xdu

- Thanh 13p Uy ban Giai quyét no xéu quéc
gia. Uy ban ndy dugc thanh 1ap trén co s doc
14p v6i NHNN va Chinh phu. Nén xem xét giai
quyét no xiu theo thir ty wu tién st dung céc
ngudn: tii sin dam bao, quy dw phong rdi ro,
vén tu ¢6 va vbn didu 1é cua ngan hang. Uy ban
s& kiém soat qua trinh phan loai va xir ly ng x4u
cia cac NHTM, tranh trudong hgp cdc ngan hang
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che gidu ng xAu hay d4o no, thyre hién kiém soat
hoat dong ciia VAMC.

- X&y dung theo m6 hinh AMC ctia Thai Lan
dé xr Iy no xdu. Hién nay Viét Nam da c6 cong
ty quan ly tai san VAMC. Tuy nhién co ché hoat
dong va hi¢u qua cta md hinh nay van dit ra mot
cau héi 16n. Piéu kién tién quyét cho hoat dong
t6t ctia cong ty 1 cAn hoan chinh khung phép 1y,
o0 rang va minh bach. Trong khung canh dang
kh6 khan vé ngudn lyc tai chinh hién nay cuia
Viét Nam (hién Chinh phu va Qudc hdi khong
cho phép st dung vén ngan sich dé xur 1y ng
xéu), tbt nhit nén thuc hién mé hinh ) phén hoa
cong ty quén ly tai san nhu cac nudce tién tién
trén thé gi6i da lam. M6 hinh nay s& tang tinh
cong khai, minh bach va hi¢u qua trong xt ly ng
x4u, hon 14 hinh thirc 100% nha nudc nhu hién
nay.

- P8 tr4nh tinh trang VAMC chi méi gitp céc
NHTM lam sach bang cén dbi, chu khong dé cap
rd rang co ché xtr 1y no x4u trong vong 5 ndm, 10
nim sau khi mua lai, cdn phai ¢4 10 trinh x1r ly ng
xu cu thé; kém theo d6 14 cac ché tai xir Iy trach
nhiém té chirc cling nhu ¢4 nhin néu khong giai
quyét dugc cac mén ng nay.

- Giai phap chién Ivgc 1a thuc hién ching
khodn hoa cac khodn ng x4u thanh cac danh muc
d4u tu rdi dem bén lai trén thi trudng tai chinh,
dic biét 1a trén thi trudng nude ngoai; phat hanh
cac ching khoan phai sinh huy dong cho cac
khoan ng d3 mua.

- N&i “room” cho cac nha ddu tu nudc ngodi
mua cd phan cia cac NHTM Viét Nam lén so
véi mire hién nay 1a 20%, tt nhién rang budc



cac ¢b déng nude ngoai phai giam dén ty 16 s¢
htu nhu Théi Lan ting ldm nhim dam bao an
toan hé théng.

- Siét chat lai cac quy dinh vé phan loai ng va
trich 1&p du phong theo dting chuén muc quéc té,
budc cc ngan hang phai trich 1ap dy phong rai
ro cho tit ca cac khoan vay qué han trén 6 thang
va nghiém cédm phén bé 1ai suit cta cac khoan
vay nay. Tién t6i xac dinh chinh xac lugng ng
x4u theo dlng cic quy chuén cta thé gioi.

- Kién quyét xtr ly cac khoan ng x4u, nhat 13
trong bt déng sén va chirng khoén.

- Thuc hién quén 1y chét lugng tin dung theo
quyét dinh 493 va cac thong 1¢ cia Uy ban Ba-
sel vé giam sat ngan hang, 4p dung theo céc tiéu
chuan cua Basel 2 va dinh huéng chuén Basel 3.

- Céi cach hoat dong ctia khdi doanh nghiép,
ddc biét 1a cac doanh nghiép nha nudc dé giai
quyét vén dé thanh toan ng. Co cdu lai mang dau
tw cong ctia nha nudc va khdi DNNN.

- Han ché 1di tién dan t6i chim dut viéc cho
vay chi dinh. Thyc té 1a khéng it khoan vay chi
dinh, cho vay theo kiéu khong cé tai san dam
bao, tin chdp da diy cac ngan hang vao viing lay
no x4u, ma tiéu biéu 1 vy Vinashin da dé lai hau
qua khén ludng véi cac ngén hang cho vay, lam
phé san mot hé théng tAm c& nher Habubank.

Tao Igp va ciing cé niém tin ciia khdch hang

Déy la giai phap khong dé thyc hién nhung

NGHIEN cUU KHOA HOC -

rat cin thiét. Cung cb dugc niém tin cia khach
hang 1a ngan hang s& nang cao dugc thuong
hiéu, han ché duoc nguy co rt vén b at, tranh dé
v hé théng. Mubn véy thi mét trong nhitng diéu
kién tién quyét 1a phdi minh bach héa, cong khai
moi thong tin tai chinh ngan hang, kinh t& vi mo
dén moi khach hang.

6. Két luan

T4i cdu trac hé théng ngin hang 1a viéc lam
tht yéu cia thoi dai, xudt phét tir thuc trang
kinh t& va yéu cu cua ngudi dan. Béan than
cac NHTM Viét Nam, sau mot thoi gian dai “a
bénh”, dén nay da boc 16 qua nhiéu han ché. Bé
trdnh nguy co rti ro toan hé théng, tai cAu tric 1a
viée 1am hét sire cin thiét, nhung cén phai dugc
thuc hién than trong va c¢6 quy trinh, chién lvoc
cu thé. Nhing gidi phap duge trinh biy mang
tinh co bdn ma téc gid nhan thiy s& c6 tac dung
dong gép thiét thuc cho cdng cudc tai cdu tric
hé théng ngan hang Viét Nam. D& xut trude mit
la chiing ta phai tich cyc giai quyét triét dé duoc
hién trang n¢ xéu cta nganh ngan hang. Con
chién luge trong lau dai la phai ting cudng duoc
sic manh tai chinh cua ca hé théng NHTM va
nang cao khd nang quan trj rii ro. TAt nhién, dé
thyc hién thanh cong, doi héi cac giai phéap nay
phai dugc sy ing hd va hop tac thuc hién giita
Chinh phi, NHNN v6i cac NHTM va ngudi dan.

TAI LIEU THAM KHAO

[1] Ban chp hanh Trung wong Péang (2011), Nghi quyét héi nghi Trung wong Dang khéa XI, NXB Chinh tri

Qudc gia, Ha Néi.

A

[2] Cong ty kiém toan Ernst & Young (2014), Bdo cdo khdo sdt nganh ngén hang tai cdc thi trucng mdi néi,

http://www.vietnamplus.vn/76-ngan-hang-thuong—mai-viet~nam—lo~ngai—ve-no—xau/276035.vnp,

truy cép: 15/01/2014.

Ngay

[3] Hoang Tra My (2012), Kinh nghiém xir Iy ng xdu ¢ Thdi Lan, http://thoibaonganhang.vn/kinh-nghiem-
Xu-ly-no-xau-o-thai-lan.html, Ngay truy cap: 15/01/2014.

[4] Nguyén Hong Son, Tran Thi Thanh T4 (2014), “Tai cu tric hé théng ngan hang Viét Nam nhitng 4n sb

7
A

nhin tir thong 1& quéc t&”, Hoi thio Phdr trién bén viing hé thong ngan hang Viér Nam trong béi canh héi

nhdp, Trudong PH Kinh t& Quéc dan.

[5] Thu tuéng Chinh phi (2012), Dé dn co cdu lai hé théng cdc 18 chite tin dung giai dogn 2011-2015, hitp://
www.sbv.gov.vn/ portal/faces/vi/vilinks/ videtail/vicm207/ vict207?, Ngdy truy cap: 15/01/2014.

[6] Nguyén Vin Thanh (2014), Nhitng véan dé chung vé tai cu tric ngan hang va xi ly ng x4u. <http://div.
gov.vn/ Default.aspx?tabid=120&News=5172& CategoryID =3> Ngay truy cdp:15/01/2014.

[7] V& Tri Thanh (2012), Téi cdu tric hé théng tai chinh Viét Nam — vén d& va dinh huéng giai phap chinh
sach, Hoi thao Dién dan Kinh t& Mua Xuén, thang 4/2012.

$6 09 - THANG 11/2015 45



