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Bai viét sau ddy sé dé cdp dén nhitng dinh hudng chii yéu cia cong cudc

chuyén doi moé hinh phdt trién kinh té ¢ mot s6 nwoc Pong Nam A sau khing

hoang kinh té toan cau 2008, ciing nhitng nhdn 16 tac dong trong va ngoai nioc.

ABSTRACT
Transformation of the economic development model
In some Southeast Asian countries after the global economic crisis:
causes and major orientation
The following article will address the orientation of the transformation of
economic development models in some Southeast Asian countries after the glob-

al economic crisis in 2008, and the factors that influence domestic and foreign

markets.

I. Tai sao cac nwéc Pong Nam A phai dbi
méi mé hinh phat trién kinh t&?

1.1. Nhitng vAn dé trong nuéc

Khéc v6i céc nén kinh té DPong A (Nhat Ban,
Han Quéc, Pai Loan, Héng Kong va 6 mt nghia
nao dé la Singapore) dd tro thanh nhiing nén
kinh té c6 tdng san pham noi dia theo dau nguoi
thudc loai dimg dau thé gioi, cong véi trinh ¢
khoa hoc va cong nghé hién dai va mot nang luc
ddi m&i va canh tranh kho bi tranh chip va ngay
cang 16n manh, thi cac quéc gia Pong Nam A
(trude hét 1a ASEAN, nhu Indonéxia, Malaysia,
Philipines va Thai Lan) cho dén nay van dang
phai vat 1on vi nhitng kho khén kinh té, chinh
tri va xd hoi nan giai, khong dé vuot qua, ma
néu khong giai quyét duoc cac van dé do, ho
vAn mai chi 1a “Tiéu H8” hodc “Rdng Tre” ma
khong thé 16n ndi thanh HE, d 1a “HS Con”,
hoic thanh Réng thuce su. Tai sao lai nhu vay?

Trude hét, c6 thé ndi, so v6i cac nén kinh
té Pong A, cac nudc Dong Nam A, 15 rang,
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duoc thién nhién vu di, vi giau tai nguyén thién
nhién va c6 vi tri dia (kinh té va chinh tri) thuan
loi. Mot mét, nhitng 1gi thé d6 da tao cho ho ¢6
duoc nhiing didu kién vo ciing thuan loi dé phat
trién, nhung mit khac ching cling gy cho ho
tam 1y cht quan hodc y lai nhat dinh, ma lo 1a
hay quén di sy quyét tim d6i méi khong ngimg,
hodc s& lua chon mdt mo hinh phat trién cta “ké
tudng minh 1im tién nhiéu ctia”'. Qua dtng nhu
vdy, cho dén rit gan day, tham chi hién nay, cac
nén kinh t¢ ASEAN van (dang) di theo mé hinh
dua cha yéu (hay y) vao viéc khai thac loi thé
vi tri dia ly, lao dong gia ré, nong nghiép nhiét
dai va tai nguyén thién nhién phong ph. biéu
d6 c6 nghia 1a, & cac nudc Dong Nam A, co cdu
kinh t& va san phdm van chu yéu thién vé céc
nganh khai thac va cac san phdm cong nghiép
tiéu hao nhiéu cac yéu té dau vao, nhu nguyén
nhién liéu va lao dong, hodc cac cong nghé co
ham lugng tri thirc thdp hodc trung binh. Cac
nganh va san pham cong nghiép ctia ho chu yéu

'Hoan canh cta cac qudc gia nay ding nhu W. Petty da timg néi va da duge K. Marx dan lai trong cubn Gép phan phé
phdn kinh té hoc chinh tri: “Thién nhién vu dai nguoi ta qué s& dan ngudi ta di nhu thang mu”.
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méi dat dén giai doan diu ngudn (upstream)
hodc cao mot chut, ¢ trinh do ché bién nong (ca
san pham cong nghiép 1an noéng san), hay gia
cong va lip rép, con giai doan ha ngudn (down-
stream), ché bién sau va tinh chua cao, hiodc moi
chi & budc di ban dau. Hau qua 14 strc canh tranh
cta cac qubc gia, cac doanh nghiép va céc san
phém cua Pong Nam A chua cao, chua co su
dot pha nao. N6i cach khac, néu cac nén kinh té
bong A tim c4ch 14y nguyén liéu nhién lidu cia
toan thé gi6i vé dé san xuét hang hoa véi gia tri
gia ting cao hon ban cho thé gidi, thi cac nudc
ASEAN nhu Philippin, Indonéxia va Viét Nam
lai c6 chidu huéng xic nguyén liéu ctia minh di
bén dé mua thanh phim cong nghiép tir ngoai vé
dé tiéu dung.

Thit hai, ngoai trir Malaysia, cac nudc Dong
Nam A déu da ting trai qua nhiing giai doan
thang trAm chinh tri va bién dong xa hoi phirc
tap, hodc ludn tiém 4n nhimg nguy co xung dot
sic toc, ton gido (Indonéxia, Thai Lan) va khiing
bé (Philippines). Khac véi Pong A, chinh phu &
Pong Nam A bi chi phdi boi chu nghia than hitu,
bdi cac nhém loi ich, cac cong ty doc quyén,
tham chi mot s gia dinh va gido phéi quyén thé,
nén da bj suy yéu mot cach dang ké vi vén nan
tham nhiing va nén chinh trj chay theo dong tién.
Trong bbi canh d6, cac chién luoc, chinh sach
va bién phap phat trién thuong bi bop méo va
huéng dén phuc vu cho muc dich lam giau ciia
mdt sb it gia dinh c6 thé luc, hay mdt by phén
dan cu gidu c6, thay vi nhim dén viéc mang lai
loi ich lau dai cho dai da sb dan chung va cho
cé quéc gia. Hiu qua 13, chét luong va quy mo
tang trudng lién tuc suy gidm, su bat binh ding
trong xa hoi ngay cang gia tang, don nén, roi
bung no thanh cac cude biéu tinh 16n, bao dong
va dao chinh quan sy 1at d6 cac chinh quyén &
Indonéxia, Thai Lan, va Philippines, va de doa
gdy ra nhitng x4o tron 6 Malaysia (sau thoi Mo-
hamed Mabhathir), [am suy giam long tin cua dan
ching, ciia cac nha déu tw ca trong 1an ngoai
nude, khién cac nude nay o mai ludn quan véi
viéc tranh gianh quyén binh, rit kho c6 thé but
phéa dugc nhu 6 mot s6 nén kinh té Pong A.

Thit ba, trong nhidu nim tién hanh cong
nghiép hoa, téc do ting trudng cao ludn dugce
wu tién thai qua da khién cho qua trinh dé thi
héa & nhirng nwée nay dién ra mot cach “hdn
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loan”, con co sé ha tang (kinh té va ky thuat,
ctng va mém) thi ngdy cang lac hau twong dbi,
khéng dap tng dugc véi cac chién luge ting
trudng va cudc sdng ciia dan ching [6]. Trén thuc
té, tai cac quéc gia BPong Nam A, da hinh thanh
cac dai d6 thi véi hang chuc triéu con nguoi tir
cac dia phuong don vé va phai séng lay It trong
cac khu 6 chudt doc theo bd song hay bén ria
cac dai thanh phé O Jakarta, Bangkok, Kuala
Lumpur, Manila va Cebu, véi diéu kién séng va
lam viéc chi thdy tir cach ddy hang chyc, tham
chi gdn mot trim nam trude. Trong khi do, trir
Trung Quédc, céc nén kinh té Déng A da dat dugc
nhing két qua dang tu hao hon nhiéu & phuong
dién x4y dung co so ha ting cin thiét cho su ting
trudng kinh té va do thi héa nhanh [4], [5].

Tai sao cac qubc gia Dong Nam A lai thét
bai nhidu dén v4y trong linh vuc d6 thi hoa va
co so ha téng? C6 thé noi, su yéu kém vé co s&
ha tAng tai cac nudc nay, trude hét, 1a do cac
chinh phu cua ho da khong sém nhén ra vai tro
quan trong cua co so ha ting dbi voi ting trudng
kinh t& va d6 thi hoa nhanh. Mic du tir cach day
hon 40 nam vé trudc, khi bit dau budc vao giai
doan CNH huéng vé xuét khiu, ho da dugc cac
chuyén gia va cac t6 chire qudc té canh bao rang,
cén sém chti y dén quy hoach va dau tu cho co
s& ha tAng va d6 thi [4], [5]. Song déng tiéc 1a
tAm quan trong ctia khong chi vén dé do thi hoa,
ma ca van dé co so ha téng, da khong dugc cac
gi6i chirc & cac qude gia ndy sém nhén ra hoic
khéng duogc chu y thich dang, nén cac ngudn von
da khong duoc wu tién cho cac linh vuc nay va,
néu co, thi lai dugc st dung mot cach khong cé
hi¢u qua, khéc hén so véi khu vic Dong A. Néu
céc thanh phd (Tokyo, Seoul va Taipei) & Dong
A 1a dong luc cho ting trudng va dbi méi kinh
té, thi bo mit cac thanh phd (Bangkok, Manila,
va Jakarta) & cac nuéc ASEAN lai 12 6 nhiém,
Un tic, ngdp nudc, dét do, va bat tién, gy tro
ngai cho ca kinh doanh 1an cudc sdng cua nguoi
dan [6]. Dong hanh vdi tinh trang d6 14 nhiing tai
hoa nhu ngheéo doéi, tdi pham va sy bat luc trong
viée cung cip cac dich vu db thi co ban nhu giao
thoéng, dién, nudc sach cua cac thanh phé tai cac
quéc gia nay. Hau qua tit yéu 1a sy bung nd céc
phong trao biu tinh & d6 thi da nhiéu lan lam
chao dao chinh quyén & Bangkok, Manila, va Ja-
karta. Cuing voi su that bai trong quéan ly do thi,
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cac nude Pong Nam A con cé xu hudng dau
tu qua mirc vao cac dy an khdng 16 ma trong
hau hét truong hop déu chimg to 14 chua cin
thiét va lang phi. Mot nhan t6 quan trong nita 1a
cac quyét dinh dau tu ciia Nha nudc vao co so
ha ting & cac nu6c Dong Nam A lai thuong bj
chi phéi va thao ting bdi cac nhém loi ich dac
biét. Chinh phu cac qubc gia nay da khong thé
bao vé duoc nhitng quyét dinh ctia minh khoi sy
can thi€p co tinh chinh tri. Hau qua 1a, dia chi
va myc dich dau tu thuong bi 1am cho sai 1éch,
khéng vi qudc ké dan sinh nhu vén n6 phai cé
nita. Va trong thuc tién, do qué trinh d6 thi hoa
nhanh chéng, nhung thiéu quy hoach, thiéu déu
tw c6 to chire va quan 1y pht hop, nén céc qudc
gia nay dang phai ganh chiu nhiéu van dé nan
giai rat kho khic phuc, mic du gn ddy ho da
phai chi rat nhiéu tién dé giai quyét [6].

Thir tu, vé mdi quan hé gifra Nha nudc va
doanh nghiép, kinh nghiém cho thiy, ning luc
canh tranh ctia doanh nghiép thuong ti 1€ nghich
v6i sur can thiép ciia Nha nudc vao nén kinh té.
Noi chung, médc du so véi cac khu vue khac, Nha
nude & chdu A 6 vai trod kha 16n, song & Pong
A, v& co ban chinh phu (hiu nhu) chi hd trg hay
tao diéu kién va moi treong than thién sao cho
céc doanh nghiép tu nhan c6 thé thanh cong, ma
rét it khi 1am thay hozc bao hé l4u dai, tao tam 1y
y lai cho gi6i kinh doanh, trong d6 c¢6 cac doanh
nghiép tw nhan. Nho d6, cac nén kinh t& nay da
som c¢6 nhidu nganh, nhiéu doanh nghiép c6 thé
canh tranh ngang ngtta v6i cac cong ty Au, M¥,
ngay ca trong cac linh vic von khong phai 1a wu
thé ctia ho?. Trong khi d6, nhin chung, Indonéxia,
Malaysia, Philippines, va Thai Lan, nhidu thap
ky qua, lai khong tao ra dwgc moi trudng hd trg
cac doanh nghiép trong va ngoai nudc budc 1én
nhiing béc thang cdng ngh¢ va ndng luc canh
tranh cao hon. Céc nudc nay da bao ho nhiéu
nganh cong nghiép trong mot thoi gian kha dai,
dan dén viéc lang phi nhitng ngudn luc khdng 15
va quy bau. Két qua 14, chi tao ra nhitng doanh
nghiép y lai, thu dong, va kém canh tranh, dic
biét 1a trong khu vyre nha nu6e.Chéng han, Tap
doan Thép Krakatau ctia Indonéxia va hang 6td
Proton ciia Malaysia 1a nhitng vi du thit bai cua

chinh sach vuon téi bac thang cong nghé cao
hon trong diéu kién duoc bao ho 1au dai. Nganh
cong nghiép thép ctia Indonéxia hién dang hip
héi sau 30 nim dugc bao ho. Tuwong tu nhu vay,
nganh hang khéng Indénéxia vén duoc trg cip
hao phéng thi nay “dang chét dan chét mon”
sau cugc khung hoang tai chinh 1997-1998 va
khing hoang kinh té toan cu hién nay va do
khong c6 kha nang canh tranh trén thi truong
quéc té v& may bay ¢ nh. Con Malaysia, mic
du nhiéu nam wu tién cao cho viée phét trién
Hang 6t6 Proton thanh cac thwong hiéu 6t6 québc
gia va khu vic nhdm canh tranh véi céc hing
6td ctia nudc ngoai, trude hét 1a Nhat Ban, song
cho dén nay, thwong hiéu 6t6 nay van chi duoc
mdt bd phan nhé nhiing ngudi c6 thu nhap thap
0 trong nudce ti€u thy, con viéc chinh phuc thi
truong 6t6 thé gisi, tham chi khu vue, van chi 1a
mdt gidc mo xa voi. D6 1a hau qua tht yéu cia
chii nghia tur ban than hitu ton tai phd bién & cac
quéc gia ndy, voi viéc Nha nude thuong bi chi
phdi bai/va ciu két véi mot sb it gia dinh ¢ thé
lyc cling nhu cac cong ty déc quyén nhim khai
thac cac wu dai va tham nhiing tai san cua Nha
nuéc vi quyén loi ich ky cia minh, thay vi vi loi
ich qudc gia that su.

Thir ndm, trong mot thoi gian dai, cac nude
DPong Nam A da thanh cong trong viée huy dong
mot ty 1& dau tu rat cao véi hy vong lap lai ky
tich ting trudng ctia Pong A, nhung déng tiéc
ho da that bai, trong d6 nguyén nhén chi yéu 1a
suét sinh loi ctia cac khoan dAu tu & cic nude
Dong Nam A thap hon nhiéu. Tham nhiing chic
chén 14 mot trong nhing thii pham khi cc quy
dau tu cong bi bon rat va thay ddi muc dich sir
dung, va h¢ qua la chi phi kinh doanh bi d6i 1én
cao. Bén canh tham nhiing thi mt nguyén nhan
quan trong khac 1a tu do hoa tai chinh da dugc
thuc hién quéa sém, trong khi hé thong tai chinh
duoc thiét ké khong thich hop va chua sin sang.
Két qua 1a sw xudt hién cua cac khoan déu co
rai ro va sy hinh thanh bong béng tai san. Cudc
khting hoang ndm 1997 boc 16 mic do déu tu
quéa mtc vao cic bt dong san co tinh dau co &
Thai Lan va Indonéxia. Cugc khing hoang nay
khéng chi 1a két qua cta chinh sach tu do héa

Ngan hang Thé gisi (1993) ) l1an ky DongA Nlnrng bai hoc vé chinh sdch cong, Nxb KHXH, Ha Noi; Kuznhetsova O.
(2002), “Coso ly thuyét diu tiét sy phat trién kinh té cia nha nuéc” , Tap chi Nhitng vdn dé kinh té (Voprosy Economiki),

sb 4 (tiéng Nga).
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tai chinh qua w voi vang va bat can, ma nd con
phoi bay tinh thiéu cong khai va minh bach mot
cach c6 hé théng trong quan tri ndi bo cong ty
va trong cac bang can dbi tai khoan ctia ngan
hang & Thai Lan va Indonéxia, do cac co quan
chttc ndng ¢ hai nude nay da khong van dung
chuén x4c nhiing quy tic diéu tiét cn thiét va
theo chuan muyc qudc té [2].

Thit scu, c6 thé néi, hiéu ning ciia Nha nude
& cac qubc gia Dong Nam A, chi yéu 1a ASE-
AN, khong manh mé& va quyét liét dugc nhu ¢
khu vue Pong A. Phai chiang ngoai su khéc biét
vé vin hoa gitra hai khu vuc, sy khéc biét d6 con
bat ngudn tir nhitng nguyén nhéan sau? Mot 13,
trai han so v6i & Pong A, & céc quic gia Dong
Nam A, do khéng c6 sy “ngédn cach hay it co sy
doc lap tuong d6i” gitta Nha Nude véi cac nhém
loi ich (chinh tri, ton gido) va cac tdp doan kinh
t& 16n, nén chinh phu céc nude nay rit kho trong
viéc xac dinh va xdy dung dugc mot cach dung
dan ngay tir ddu nhitng nhén t& co ban can thiét
cho phat trién kinh té-xa hoi. Chinh vi thé, co s
ha t?mg kinh té, gido duc, y té, va an sinh x4 hoi
da khong dugc dau tu thich déng va, do vay, da
khong thoa man duge ky vong cua nhan dan vé
chit luong. Thuce té cho thiy, trong nhiéu nim
qua, kinh té vi mé ¢ cdc nuwéc nay khong hin
duoc diéu hanh mot cach cong tdm boi nhiing
nha chuyén mon thuc sy, véi muc tiéu vi sy phat
trién chung ctia dt nude ludbn dwoc dit 1én hang
dau. Chinh vi thé, uy tin kho khan 1im mdi c6
duoc ciia mot s6 nha nudec ASEAN trén phuong
dién quan ly vi mé da dan bj x6i mon vi mot sd
sai 1am, do khong theo kip dugc véi sy phirc
tap ngdy cang ting ctia nén kinh t&. Hau qua 13,
trong nhiéu nam qua, ngudi dan & cac quéc gia
nay tuong dbi thit vong véi cac dich vu cong
thiét yéu va do 1a mot trong céc ly do dan dén
nhitng cudc biéu tinh 1am chao dio nhiéu chinh
pht va lung lay sy lanh dao cta cac dang cim
quyén nhu & Indonéxia, Thai Lan va Philippines.
Hai 13, so v6i cac chinh phtt Péng A, chinh phu
céc nudc ASEAN chua thé hién 16 duge nhitng
quyét tdm chinh trj manh mé& cua ho dé thay ddi
khi cén thiét. Chang han, Han Qudc d4 phan tmg
mot cach manh mé, quyét liét va thuc su hiéu
quéa trude nhitng yéu kém trong cu tric nén
kinh t& ma ho nhén ra duoc tir cude khtung hoang
tai chinh chdu A nim 1997, di ho phai ciu dén
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su trg giup ctia IMF kém theo nhiing thod hiép
rat khic nghiét. Nhung, nho d6 ho da trdi day
manh mé va vimg vang hon, dé ty tin tham gia
vao hang ngii cc nude cong nghiép phat trién
(OECD). Trong khi d6, hdu nhu chua mét nuée
ASEAN nao lam va thanh cong dugc t6i mic
nhu vay, ngay ca Indénéxia va Malaysia, dugc
coi la thanh c6ng nhat ASEAN trong viéc thodt
ra khoi cugc khing hoang tai chinh nay. Ba la,
néu c4c chinh phu Pong A, ngay tir dau, da chi
truong thuong ton phap luat, trong d6 hé thong
tw phap khong chiu sy chi phdi cua cac thé lyc
chinh tri c6 tinh dang phai, thi & cac nudc Pong
Nam A (trir Singapore), do coi nhe viée ciing ¢
hé théng luat phép, do su ton tai ciia chu nghia
tw ban than hiru va sy chi phdi cia cdc nhom loi
ich dic biét, gdm ca céc tap doan kinh té 14n cac
gi6i chirc ton gido, mot sb gia dinh c6 quyén
thé va, thdm chi ca mot sb hoang gia, nén moi
truong thuan loi, khuyén khich giao dich kinh té
va dau tu da khong hay cham dugc hinh thanh.
Dong thoi, viéc dé cao thugng ton phap luat da
khong trd thanh mot vii khi then chét va sic bén
dé chbng tham nhiing subt nhiéu thap ky qua.
Bén 1a, dong thoi, khac véi Pong A, cic nha
lanh dao cta cac nudc ASEAN da khong hoan
toan ¢ dugc nhitng quyét dinh dua trén nhitng
phan tich chinh sach c¢6 chét lwong va kip thoi.
Bai vi, khac voi Pong A, cac chinh sach kinh
té-xa hoi 6 Dong Nam A dugc dé ra phan nhidu
van khong phai 1a két qua cia sy tranh luan va
hop tac coi mé va thing thin gitra nhiing tic
nhan tham gia thuc hién, chiu tdc dong va thy
huéng nhiing két qua ctia cac chinh sach do,
ma phén nhiéu déu do céc quan chirc tai cic bo
chuyén nganh doc quyén dé ra theo mot cach
thiéu cong khai va minh bach. Chinh vi thé, cac
chinh s4ch nay rat d& bi cdc nhém loi ich thao
ting va bop méo vi nhitng 1¢i ich cuc bg, thién
can va thiéu tim nhin dai han.

Thi bay, so v6i cac nén kinh t& Pong A, vin
dé cong bang xa hoi, trong do trong tam 14 viéc
phat trién nguén nhan luc, da khong dugce cac
nudc Pong Nam A coi trong ding mtc, néu
khong mubn néi 13 bi coi nhe. C6 thé noi, néu
& md hinh Pong A, cho dén nay, sy ting truong
nhanh vé kinh t& thudong duoc két hop hay di
lién v6i viée tao dung va duy tri sy céng bing
xa hoi téi mure it ra 13 6 thé chép nhan dwoc dbi
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v6i hau hét tac nhan tham gia, thi trai lai, tinh
trang bét binh déng lai c6 vé nhu ngay cang rong
va sdu sdc hon ¢ Indonéxia, Malaysia, Philip-
pin va Thai Lan. Phai chang day la hau qué cua
tinh trang “mai tranh gianh quyén luc, loi 1oc va
tham nhling cta cac nhom 1oi ich, cac tang 16p
chdp bu”, va cta viéc lao theo chinh sach “ting
trudng cao bang moi gia” ma quén mét nguoi
dan dién ra tir nhidu thap ky sau khi gianh dugc
doc 1ap & cac qubc gia Pong Nam A nay. Pang
tiéc 13, ngoai nhitng chénh léch ngay cang 1én vé
thu nhﬁp, trong qué trinh tim cdch dé “hoa Rong,
hoa H6”, cac qudc gia Pong Nam A da khong
lam tét dugc ca ba phwong dién quan trong cua
chinh séch phat trién con nguoi, d6 14 gido duc,
y té, va mang ludi an sinh xa hoi’,*. Hé théng
gido duc kém khéng nhimg khién ngudn nhéan
lyc khong dap tng duoc yéu cau phat trién lau
dai ctia dAt nude ma ban than ho lai khong ¢6 co
hoi dé c6 thé nang cao duogc thu nhép. O Pong
Nam A, ban than hé théng gido dyc va dao tao, &
hau nhur tht ca céc cép hoc, déu to ra thua kém so
v6i & khu vie Dong A. Mic dil ¢6 su khéc nhau
nhét dinh gifra cdc qudc gia, song ndi chung, hé
théng gido duc & Dong Nam A da khong dugc
huéng nhing didu kién va nhitng khoan dau tu
t6t nhat. Hau qua 1a chit luong céc nha trudng
va kém theo d6 1a chit lugng gido duc (day va
hoc) khong cao, khong phu khip toi moi mién
dit nude, véi nhing diéu kién co s¢ trudong
16p va chét lwgng day va hoc nhur nhau. Do d9,
khong phai ai ciing c6 thé tiép cin binh ding
duge dén cac diéu kién nay. Con em nhiing gia
dinh gidu c6 thi dwoc vao céc trudng chat lugng
cao hodc ra nudc ngoai, tdi cac nudc ti€n tién
Au, My, dé hoc tép, con con em nhitng gia dinh
nghéo, & nong thon, ¢ cac viing sdu vung xa hay

ctia nhitng gia dinh bi coi [a “bén 18, nhap cu &
cac d6 thi”, thi budc phai béng long véi viéc hoc
& cac truong chit luong thép, “khong tén tudi”,
tham chi “truong khong ra truong, 16p khong ra
16p”, hodc budc phai bo hoc, do khong co tién
dé dong hoc phi. San pham tat yéu ctia nén gido
duc “khong cong bang” do 1a ngudn nhén lye c6
su chénh léch dang ké vé& chét luong. Két qua
12 nhitng hoc sinh nghéo tir cac truong “khong
dat chuén” rat khé dap tmg dugc véi nhu cau
cua thi truong lao dong, nén thuong phdi nhén
muc luong thép hon. Nhu vay, that bai cta hé
théng truong phd thong va dai hoc cua nhiéu
nude Dong Nam A da gay nén di hai 4u dai cho
su ting treong va cong bang xa hoi cla qubc
gia®. V& hé thong cham soc stc khoé, khong ai
¢6 thé bac bo duogc thuc t& hién nhién 13, cling
v6i sy cai thién vé kinh té sudt hon hon bdn thap
ky phét trién thang trim vira qua, loai dich vy
cong nay & hau hét cac nuéc Pong Nam A ciing
da duogc phat trién dang ké va nho d6, da dong
g6p khong nho vao tién trinh phat trién nay ciing
nhu vao viéc cai thién sttc khoé cho nguoi dan
ctia minh. Ching han, biéu hién tap trung va ro
rét nhit cua thanh cong nay 1a tudi tho binh quan
cta hdu hét cdc nuéec Dong Nam A da duge
nang 1én trén 70 tudi, va ti 1é ngudi gia (trén 60
tudi) trong dan chung dang ngay cang 16n hon.
Tuy viy, so v6i linh vuc ndy & Dong A, thi ca
trinh d9, toc do, do bao phii va chét luong dich
vu chdm sdc sttc khoé & Dong Nam A thép va
cham cai thién hon nhiéu. Ngay nhu hién nay,
chi phi kham chita bénh van con 1a mdt ndi kinh
hoang va viéc dugc tiép cin voi cac dich vu
y té chét luong cao (thdm chi tam tam) van 1a
mot uGc mo xa voi déi véi nhiéu ngudi c6 mirc
thu nhap thip va trung binh, nhit 1 nhitng gia

3Mot thude do mirc d6 bit b1nh déng vé thu nhép la chi s Gini. Chi s6 nay bing 0 néu thu nhap cia tAt ca moi ngudi bang
nhau, va chi s6 nay bang 1 neu mot nguoi cd tat ca trong khi nhing nguorl con lai khong c6 chit thu nhép nao Mot nuée
¢6 chi sé Gini tir 0, 25 tré xudng duoc coi la 1at cong bang, con néu chi sb nay cao hon 0,50 thi bi coi 1a rt khong cong
bing. Vao khoang cudi nhitng nam 2000, chi s6 Gini caa Han Quéc 14 0,32, Pai Loan va Ind6néxia 1a 0,34, Viét Nam la
0,37, Malaysia la 0,40, Thai Lan la 0,42, Philippines la 0,45, va Trung Quéc 1a 0,47.

‘Cho du ty 1& nghéo doi trong khu vire giam lién tuc trong hon hai thap nién qua, song thu nhap cua nguoi giau tang 1én
nhanh hon nhiéu so véi thu nhap ctia ngudi nghéo. Theo béo cdo gan day cua Ngan hang Thé giéi, mtc chénh léch 16n
nhét 1a & Campuchia, Malays1a Philippines va Thai Lan, trong khi khoang céach d6 ¢ Indonesia, Lao va Viét Nam tuong
dwong mirc do & cac nén kinh té lang giéng phat trién nhanh nhu Trung Quoc va An Do. Tham chi, trai hin so véi Pong
A, & cac quéc gia ASEAN nay, ciing voi thoi gian va ting trudng kinh té, tinh trang bét binh déng khong nhiing khong
thu hep lai ma con ngay cang lan rong va lén hon. V5 Phuong, Business Times Singapore, Din theo: http://sgtt.vn/Quoc-
te/158178/Dong-Nam-A-Tang-truong-va-cong-bang-xa-hoi.html.

SNgan hang Thé gi6i (2002), Suy ngam lai si than ky Péng A, Nxb CTQG, Ha Ngi.
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dinh nong dan, & mién nui (ving dong béc Thai
Lan) hodc cdc ddo xa (0 Indonéxia, Malaysia
va Philipines). Hau qua 13, so véi cac quic gia
Pong A, stic khoé ctia ngudi dan céc nuée Dong
Nam A chim duoc cai thién, ti 16 chét ctia tré so
sinh va dudi 5 tudi, van cao va dich bénh thuong
Xuyén tai phat & cac khu 6 chudt db thi, cac ving
ndng thon va mién nui, do 6 nhidm méi trudng,
diéu kién sinh hoat va an ubng kém va do thiéu
nhitng diéu kién cham séc strc khog tbi thidu®.
Pau 1 tic nhan cia sy ton tai dai ding va
lam gia ting tinh trang bat binh ding xa hoi &
Pong Nam A? Trude tién, nhu trén chtng ta vira
phan tich, 1a sy tiép can gido duc khong dong
déu, nhat 1a & cép gido duc dai hoc va day nghé.
0 Campuchia, Myanmar va Viét Nam, chi 10%
sd nguoi theo dudi gido duc dai hoc, & Malay-
sia, Thai Lan va Indonéxia c6 cao hon mot chit,
song van thip xa so v&i 86% & M§ va khoang
60% & Nhat va Anh. Ngan hang Phat trién chau
A (ADB) udc tinh tinh trang bét binh ding s&
giam dang ké khoang 13 — 16% néu khoang
chénh Iéch trong tiép can gido duc dugc thu
hep . Nguyén do thir hai 1a mo hinh ting trudng
huéng manh vé xudt khéu cta phin 16n céc nén
kinh té Pong Nam A. Vi di kém v&i mé hinh nay
thudng 14 céc chinh sach khuyén khich nhu wu
dai vé dat dai, midn giam thué cho nha dau tu,
hay mién giam thué khi ddu tu vao céc khu cong
nghiép. Hé qua la loi nhuan ngay cang tép trung
hay d6 dbn vao ngudi s¢ hiru vén (hay nguoi
giau) — v6n chi chiém sb it trong dan ching —
thay vi huéng dén phuc vu cho sé dong nghéo
khd. Thir ba 1a van d& vé thong tin han ché, va hé
théng y té va phic lgi khong dén dwoc voi nguoi
ngheo, nhét 1a hiéu qua ctia mang ludi an sinh xa
hoi — rat thip va khong phi kin dugc phan 16n
dan chiing (nghéo khé & nong thon va mién nai
xa x6i). Nguyén nhéan cudi cling lam gia ting
va trAm trong thém tinh trang bét binh ding xa
hoi & cac qubc gia Dong Nam A 13 sy tdn tai dai
ding va lan réng ciia nan tham nhiing — ké thu

NGHIEN CUU KHOA HOC .

ctia ngudi nghéo va sw cong bang xa hoi. Pang
tiée 1a, trong khi & Pong A, trur Trung Quéc, hau
hét céc qudc gia déu dugc xép vao nhém nude
¢6 mirc tham nhiing thap nhét thé gidi, thi theo
chi s quan tri ciia Ngan hang Thé gi6i, trong sb
muoi nudc ASEAN, chi ¢6 ba nude 1a Brunei,
Malaysia va Singapore, kiém soat tham nhiing
t6t hon nhitng nude cé cung muc do tang trudng.

1.2. Béi canh qudc té va khu vue

Ngay nay, ciing v6i nhitng khiém khuyét cia
md hinh va cung céch phét trién cii, cic qudc
gia Pong Nam A con chiu anh hudng (thuén,
nghich) cta nhitng bién ddi to 16n cta moéi
truong kinh t& va chinh tri khu vuc va thé gioi
mang lai.

- Thit nhdt, n6éi chung, hiu hét cac nudc
trén thé gidi, tir cac nén kinh té 16n (nhu My,
EU, Nhat Ban va Trung Qudc), dang trdi day
(nhu BRICs), dén cac nuéc dang phét trién,
nho, trong may nim gn day, déu dang gap phai
nhitng khé khan khong d& khic phuc gin voi
mo hinh phat trién kinh té hién thoi. Tt ca ho
déu bugc phai thay ddi ¢ cac muc do va pham
vi khac nhau mé hinh phat trién kinh t& da ton
tai qua nhiéu thap ky tir sau Chién tranh thir hai
hogc sau khi gianh dwoc doc 1ap, da phat huy hét
tac dung hodc khong con phti hgp véi hoan canh
méi, va tim cdch chuyén sang mé hinh phét trién
mo6i voi nhitng dédc trung khac. Trong trao luu
chung d6, cdc nuéc Péng Nam A ciing khong
phdi 12 ngoai 1& hodc khong thé diing ngoai, ma
chi 1am nhu thé ndo va theo mot mé hinh véi sic
théi ra sao thoi.

- Thir hai, ngay nay, so v6i khoang hon ba
thap ky trude, Pong Nam A bit ddu ting tbc
qué trinh cong nghi€p hoa, cudc cach mang
khoa hoc cong nghé da phat trién rit manh mé
va siu rong v6i nhitng thanh tyu vo cing quan
trong, ma tidu biéu 1a sy ra doi va phat trién cua
cdng nghé thong tin, cua internet, khién cho thé
giéi da tré nén “phang hon”, va viéc chuyén

6Oshima H.T., 1989, Tdng trucng kinh té & chau A gi6 mia, & dan. Sy yéu kém cua hé thdng chim séc sire khoé sé tac
d6ng tidu cye khién cho tAm voc ciia mdi c4 nhan va stc khoé (thé luc va tri luc) dan chiing néi chung ctia mot quéc gia
cham duoc cai thién, tham chi bi tha ho. Hé théng y té cong cong kém phat trién s& khién cho mot dat nuéc dé bi lam
mdi cho céc bénh truyén nhiém, cac tran dich, khién ho phai tiéu tbn stc ngudi (b 5m dau, tham chi chét nguoi hang
loat) va tién cta cho viéc chéng d& céc tran dich d6. Tinh trang ndy thudng xay ra & cdc nude chiu A gié mia, nhiét d6i

va & cac ving chau Phi ndng nuc.

V& Phuong, Business Times Singapore, Dan theo: http://sgtt.vn/Quoc-te/158178/Dong-Nam-A-Tang-truong-va-cong-

bang-xa-hoi.html (Cap nhéat ngay 31/01/2012).

SO 05 - THANG 11/2014 59



-NGHIEN cUU KHOA HOC

sang nén kinh té tri thirc voi nhitng dac diém
khéc hin trude dang trd thanh mot xu hudng tt
yéu ¢ hau hét moi quéc gia. Trong bbi canh do,
céc van dé nhu co chu kinh té, dinh hudng thi
trudng, phat trién ngudn nhan lyc, nhét 1a ngudn
nhan luc chit lvong cao, cling cung cach quan ly
cong ty va quan tri nén kinh té phai dwoc danh
gia va xdy dyng lai hodc phai diéu chinh lai theo
huéng khéc han trude.

- Thir ba, ngdy nay, ciing véi toan cau hoa
va hoi nhap qudc t& cac quy tic cua To chirc
Thuong mai Thé gi¢i (WTO) khong cho phép
cac nude bao ho cac nganh cong nghiép non tré
bang cac tro cp tryc tiép, hanh chinh cling nhu
cac bién phap thué quan va phi thué quan nhu
truge nita. Ngay ca du cho cac nuéc ASEAN cé
duoc phép thuc hién nhitng chinh sach bao ho
nay, thi nhiéu kha ning 1a chiing ciing s& khong
van hanh theo cting mdt cach nhu trude. Vi thé,
vai tro, cac cong cu va chinh sach didu chinh cta
Nha nudc nhdm hd trg cho cdc doanh nghiép
ciing khong con hoan toan nhu trude duge nira.
Bén canh d6, toan cau hoa di kém tinh bét dinh
gia tang cing sy dich chuyén cua cac ludng vén
cling chtra dyng khong it rai ro, cé thé gay bét
bn va thdm chi khang hoang néu thiéu nhiing cai
c4ch chinh sach vi mé bén trong va 1§ trinh mo
ctra tai chinh thich hop. Thém vao d6, mot sb
giao dich quéc té, vi du nhu dong v6n ngén han,
can phai duoc kim soat dé tranh hién tuong
d6 bd hay rat lui bat thinh linh. S& c6 mot su
dich chuyén rAt manh trong chu tric kinh té toan
cAu. Kinh té toan cdu néi chung va nén kinh té
cua timg qudc gia néi riéng s& duge co cau lai,
trong d6 cac nganh, cac san phém tiét kiém ning
lugng than thién véi moi trudong s€ duge quan
tdm hon. Thé gi6i khong thé tiép tuc mo hinh
tang trudng kinh té dya vao su tiéu thu cla cac
nude phét trién, chii nghia bio ho mau dich dang
ndi 1én, bién dbi khi hau dang tro thanh van dé
toan cAu. Md hinh kinh té méi voi duong 16i cén
bing, binh déng va phd quat hon s& thic day su
bén virng, x6a d6i ngheo, ting cudng phic loi.

- Thir fur, cing v6i qué trinh toan cAu hoa,
mé cira dé hoi nhap khu vuc va qudc t& ngay

cang sau rong da tro thanh mot thuc té khong
thé chdi bo, va sy hop tac kinh té quéc té khong
con don thudn chi c6 dau tu va xuét nhap khéu,
ma phai la nén kinh té mang, 1a su hop tac theo
chudi gia tri gia ting trén co sd loi thé so sanh.
Pidu d6 cang khién cho cung cich didu hanh
va quan tri nén kinh té toan cau, khu vuc, quéc
gia va cong ty vao cudi thé ky 20 va diu thé
ky 21 ciing c6 nhitng thay ddi can ban va manh
mé. Nhitng thay ddi trong hoat dong kinh doanh
toan cAu da khién cho nhitng mé hinh cii ctia
céc qudc gia nay tro nén 13i thoi. Cau hoi cia
ngay hom nay khong con 14 liéu mot quéc gia c6
thé tu minh di tir viéc san xuét o so-mi 1én san
sudt thép rdi 6td hay khong. Ngay nay, trén thé
gi6i chi con mot sb rat it c4c hang san xudt 6 to
doc 14p, va thach thirc ddt ra cho cac nudc cong
nghiép hoa muon 1a 1am thé nao dé két ndi véi
nhitng hé thdng san xuét toan céu hién hiru trén
co s& giam gia thanh, ting nang sut va cai tién
k¥ thuét. Bao hd thuong mai khong phai la mot
cong cy hiru hiéu dé dat dugc muc tiéu nay. Hon
nita, su thay ddi hé théng tién t& qudc té thoi
ky héau Bretton Woods da han ché pham vi hoat
d6ng cua chinh sach ty gia hdi doai. Thém vao
d6, dAu tu tryc tiép nude ngoai (FDI) ngdy cang
déng vai trd quan trong ddi voi cac nude dang
phét trién, cho phép cic nudc khai thac loi thé
nay théng qua nhitng chinh sdch cong nghiép
ctia minh.

- Thir ndm, trong hon mot thap nién qua, gia
nguyén vat liéu, nhat 13 xing dau, trén thé gioi,
du 18n xudng that thuong, song xu hudng chi
dao la ting nhanh va hién dang dirng & mirc cao,
cho thdy ky nguyén tai nguyén ré da két thuc va
mo ra ky nguyén khan hiém (th4m chi can kiét)
nguyén nhién liéu khong thé tai sinh. Didu d6
khéng chi lam thay ddi twong quan luc lugng
gifta c4c nudce giau tai nguyén (diu mo, khi dét,
va dat hiém) vai cac qubc gia tiéu thu nhidu tai
nguyén thién nhién khac, tdc dong tiéu cuc dén
su tang truong chung cua nén kinh té toan cau
va cua timg qubc gia. Piéu quan trong 13, thuc
trang do dang va s€ budc cac nugc Dong Nam A
phai xem xét lai mo hinh tdng truéng va chién

$Phat biéu ctia Téng Thu ky LHQ tai Hoi nghi cép cao Lién hop qudc
http://vn.news.yahoo.com/th%E1%BA%BF-gi%E1%BB%9Bi-c%E1%BA%ATn-m%E1%BB%99t-m%C3%B4-

h%C3%ACnh-kinh-t%E1%BA%BF-091448174.html
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luge phét trién dya vao khai thac hay tidu ton
nhidu tai nguyén thién nhién, va gdy 0 nhiém
clia minh truéc day, dé chuyén sang mo hinh
c6 hiéu qua hon, tiét kiém tai nguyén nhién liéu
hon, nhat 13 nhitng loai nguyén nhién liéu khong
thé téi tao dugc, va khong hay giam thiéu duoc
6 nhiém méi truong. Hay néi cach khac, thé gisi
dang c6 nhu cau chuyén sang mot nén kinh té
xanh va bén viing.

1.3. Nhitng vén dé kinh té - xa hi dit ra
tir khiing hoang kinh té toan ciu

Dic diém cua cude khing hoang kinh té toan
cdu vira qua 14 tinh nghiém trong, tic dong kéo
dai va dung cham dén nhiing vén dé rit co ban
va cbt 16i ciia cac nén kinh & qubc gia va toan
cau, ma khong thé giai quyét duoc néu chi dimg
lai & céac giai phap thong thuong. Thim chi no
budc nguoi ta phai xem lai khong chi cac chinh
sach, ma ca md hinh 13n cung cach quan 1y nén
kinh t& (toan ciu va qubc gia) va quan tri cong
ty trude ddy. D6 1a nhitng vn dé co ban nao?

Thir nhat, ¢6 1& d6 1a sy lac hau, bt lyc,
khong tuong thich va khong phil hop cua co cdu
t6 chirc, cac cung cach van hanh, didu chinh va
quan tri cia céc t6 chirc chinh tri, kinh té va tai
chinh-tién t¢ qudc té nhu Lién hop qudc, IMF
va WB, ra doi trén co s clia hoan canh va trinh
do phat trién kinh t& va chinh tri sau chién tranh
thé giGi thtr hai, trude nhitng hoan canh méi va
hoan toan khac cta dau thé ky 21.

Thir hai, tir cudi nhitng nam 1970 va déau
nhitng nam 1980, véi sy xudt hién cta cha nghia
tw do mdi, quan h¢ gitta Nha Nudc va thi truong
da bi dao 1on theo hudng vai tro ctia Nha nuée
ngay cang bi ngudi ta thu hep dén mirc tbi thiéu,
con thi truong dwoc khuyén khich, ngay cang
l4n sén hay l4n at Nha nude va duge coi 1a c¢6
quyén lyc gin nhu tuyét d6i va khong bi kiém
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soat trong vi€c van hanh nén kinh t& va ca xa
hoi. Nguyén ly can bang, hai hoa trong viéc giai
quyét mdi quan hé gitra thi trudng va nha nude
trong van hanh nén kinh té thj truong bi vi pham
nghiém trong. Duong nhu cudc khing hoang
ldn nay nay sinh mot phan 16n 1a do sy mét can
d6i nghiém trong do.

Thit ba, trong gin ba thap ky qua, trong khi
cac nén kinh té cong nghiép phat trién, trudc hét
14 My, dau tau cia nén kinh té thé gidi, phat
trién chu yéu theo mé hinh cia mot xa hoi tiéu
dung, han ché tiét kiém va phu thudc vao hang
tiéu ding nhap khéu tir bén ngoai, thi cc nén
kinh té dang phat trién, nhét 14 chau A, lai thién
vé viée tiét kiém, thuc ddy dau tu dé phét trién
md hinh cong nghiép hoa theo chiéu rong, gia
cong bang ngudn vén bén ngoai va huéng vé
xut khau. Mi can bing nay da tién dan dén
mat can d6i nghiém trong & chd, céc nén kinh t
phat trién da tré nén tiéu ding thai qué, vuot ca
nhitng gi ma ho san xuat ra, khién ho phai phy
thudc vao hang nhap khdu, phai di vay dé dau tu
vi tiét kiém trong nudc qué thip, thiéu hut ngan
sdch va can can thanh toan ngay cang nghiém
trong. Trong khi d6, cac nén kinh té chau A lai
tiét kiém qua nhidu va tiéu ding qua it, ho phai
phu thudc ning vao nudc ngoai, nhit la My
va céac nudc phat trién khac, vé thi truong cho
cac mit hang xudt khau cta minh, ciing nhu vé
ngudn cung cp vbn (dau tu truc tiép, gidn tiép,
va kiéu hdi). Hau qua 13, khi nén tai chinh va
sau d6 1a kinh t& M§ va c4c ban hang chu yéu
bi truc tréc, thi treong tiéu thu khéng 16 cho céc
mat hang xudt khiu ctia chiu A bi thu hep dot
ngdt, d& ddy cac nén kinh té nay vao suy thodi va
khing hoang nghiém trong do ngudn cung cip
vbn va thi trudng ti€u thy hang xuét khau cua ho
bi cit giam dang ké°.

9Khong gidng nhur nhitng lan suy thodi 1997-1998 va 2001-2002, ngudi tiéu ding My - khach hang 16n nhit ctia cac nha
xuét khéu chau A - c6 vé nhu dang thay ddi co ban théi quen mua sim ciia ho. Ngudi My khong con “vung tay qua tran”
nhu trude, ma dang “thét lung budc bung”. Thye té vai ndm qua cho thdy, My dang thuc hién diéu chinh cac yéu tb ting
trudng kinh té theo huéng tir dap ting tiéu ding sang ddy manh san xuét va xuét khiu lam dong luc. Téng théng Obama
tuyén b, nuéc My phai dat mot nén tang méi cho ting trudng va phdn vinh, mot nén tang gitip chuyén tir mot thoi dai
dwa vao vay muon va chi tiéu sang thoi dai tiét kiém va ddu tu. Nude My s& tiéu dung it hon va c6 nhiéu hang xuét
khéu hon (http://vietnamnet.vn/vn/chinh-tri/tuanvietnam/65140/suc-manh-my-trong-thoi-khac-chuyen-doi.html). Theo
phuong huéng niy, Chinh pht M§ d& ra muyc tiéu tang gdp d6i xuit khau cia minh trong 5 nam (2011-2015) thong qua
thic ddy dam phan ky két va thyc thi cac hiép dinh thwong mai ty do. Thuc t&, toe do tang trudng ti€u dung ctia My da
gidm tir mttc trung binh 3,5%/nim trong 15 nam trude khing hoang xudng mtrc - 0,7% nim 2009; ty 1& dy trit gn nhu
bing khong ndm 2007 d4 ting 1&n 4% nam 2009, nhap siéu ciing gidam tir mitc 6% GDP xudng khoang 3% GDP. (Theo
http:/teptkt.ueh.edu.vn/modules.php?name=News&op=viewst&sid=850)
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Thit fur, khong it cac y kién cho ring, mot
trong nhitng nguyén nhan can ban gay ra cufc
khing hoang kinh té toan cau nghiém trong nhu
vay, mot phin khong nho, 1a do, cling véi qua
trinh tang truong kinh t& nhanh do thi truong
didu tiét mot cach khong kiém soat, nhan loai da
bi dy t6i giGi han ciia cac ngudn lyc ty nhién,
phai dbi mit v6i nhitng cude khiing hoang thiéu
lwong thuc, nguyén li¢u va nang lugng, voi tinh
trang 6 nhidm va bién ddi khi hau nghiém trong
dang tac dong truc tiép toi sy ton vong clia minh
va khong thé khong giai quyét ngay nhim tranh
nd ra nhitng cudc chién tranh kinh té va thuong
mai nghiém trong.

Tinh chét co ban va lau dai cla cac van dé
ndy cho thiy viéc giai quyét ching ciing doi hoi
nhitng giai phap ciing rat co ban va lau dai, song
phai can lam ngay. Do d6, ngay tir khi khing
hoang nd ra, ngudi ta cling da ban, cam két va
budc ddu di cé nhitng chinh sach va giai phép
theo hudng nay.

M5t la, trong linh vuc quan tri phat trién toan
cAu, ngudi ta dd cam két phai nhanh chéng cdi
t6 céc td chirc chinh tri, kinh té va tai chinh qudc
té, nhat 1a Lién hop qudc, Quy tién t& Qudc té
va Ngan hang Thé gi6i dé gia ting hiéu qua ctia
quan tri nén kinh té toan cau, khién cho ching
tré nén din chi va minh bach hon, ddm bdo
nguyén vong va nhu cau cia timg qubc gia déu
duoc ling nghe va tinh dén, phi hop véi tuong
quan lyc lugng va trat tw moi gitta cac quc gia.

Hai la, cudc khung hoang lan nay, nd ra mot
phén 13 do sy chi phdi thai qua trong mot thoi
gian dai ctia chil nghia tu do mdéi, da dwa nguoi
ta dén nhén thirc théng nhét nhu sau: Mic du su
can thiép cta Nha nude 1a can thiét, song khong
¢6 nghia 13 Nha nudce cin can thiép nhiéu hon,
ma phai ¢6 hiéu qua hon va phu hop hon vdi
ning luc vén cé né. Pidu quan trong 13, sy can
thiép ctia Nha nude khong duge di nguoc lai cac
nguyén tic cia kinh té thi truong va khong thay
thé cac thé ché kinh té thj truong.

Ba la, cudc khung hoang tai chinh va suy
thoai kinh té 14n nay ciing khién nguoi ta v& ra
mot diéu 13, cac nude chau A, nhat 1a cdc nuGe
dang phat trién Pong Nam A, khong thé tiép
tuc thit lung budc bung, tiét kiém chi tiéu, tap
trung cho dAu tu san xuét dé xuat khau sang cac
thi truong hudng vé tiéu ding & cac nude cong

62 SO 05 - THANG 11/2014

nghiép phét trién, va cdc nudc phat trién, nhu
MY, ciing khong thé “lao theo” xa hoi tiéu dung
ma quén mét théi quen tiét kiém dé dau tw cho
san xudt dwgc nita. Vi nhan thic nhu vay, nén
ngay tir bdy gio, nhiéu nudc chau A dang c6 ké
hoach chuyén sang mot chinh sach cong nghiép
va thuong mai, ngoai viéc day manh xudt khau,
con 1y nhu ciu ndi dia 1am dong luc ting trudng
chinh, con céc nude cong nghiép phit trién cling
can c6 nhing chinh sach khuyén khich nguoi
dan han ché tiéu ding va cb ging tiét kiém aé
dau tu. Tuy viy, dé thuc hién dugc viéc nay,
ca cac nude chau A 1dn cac nudce phat trién s8
phai thay dbi ca mot nén van hoa, mot phong
cach tidu dung va mot duong 16i phat trién da c6
tir hon hai thap nién qua, va chic chin diéu d6
khong thé 1am dugc trong ngay mot ngdy hai.

Bén 14, c6 y kién cho ring, md hinh ting
truong khong chu trong ding muc t6i tinh hig¢u
qua cua viéc st dung tai nguyén thién nhién va
su bén viing trong khai thac tai nguyén thién
nhién tuy van c6 thé tiép tuc thanh cong trong
mot thoi gian nhung vé 1au dai chic chén s& phai
tra gia rat dat. Vi thé, nén mot trong nhiing van
d& ma céc t6 chic qubc té, cic nude dang ban
dén nhidu nhit va mot sé nudc da bat dau cé
nhitng cam két cing nhau giam bét lugng khi
thai gy hidu Gng nha kinh, tién hanh chuyén doi
co chu kinh té va cai tién cong nghé theo hudng
xay dyng mot nén kinh té xanh va phat trién bén
ving, thong nhét coi d6 1a mét trong nhitng giai
phép co ban dé tranh xay ra khung hoang va duy
tri su tn tai cua loai nguoi. Do 1a mot nén kinh
té c6 cong nghé cao, tidu hao it nguyén nhién
liéu, khong gay 6 nhi€ém mdi trudng.

Niam 14, phai ndi ring, trong cudc khing
hoang kinh t& toan ciu hién nay, tang 16p hay
nhom nguoi bi tdc dong ti€u cuc va ndng né
nhét hay d& bi ton thuong nhit 1a nhitng nguoi
ngheo, c6 thu nhap thap. O hau hét cac quic gia
nao, khung hoang 1an nay da khién cho doi ngii
nguoi ngheo trd nén dong dao va ngheo khé hon,
khién cho chénh léch gidu nghéo dodng rong ra
hon bao gid hét va hau qua 1a bit binh dang va
bat man x4 hoi cang trd nén nghiém trong hon.
Dé giam thiéu nhiing tac dong tiéu cuc ndy dén
ngudi nghéo, thudng chiém ti 1¢ cao trong dan
sb cac nude Pong Nam A, hau hét cac chinh pht
du da c6 nhitng goi kich cAu khong 16, nhim



khong chi ctru vot cac to chiie tai chinh tin dung
va céc tap doan kinh doanh 16n khoi bi pha san,
ma con dé trg cdp cho nhém ngudi nghéo nhat
trong xa hdi, gitip ho sém 6n dinh cude séng sau
khung hoang. Tuy vay, s€ 1a hoan toan khong du
va khong can ban, néu chi dimg & nhing giai
phép ngin han, nhat thoi nhu vay. Do do, theo
khuyén céo ctia céc chuyén gia, giai phap quan
trong, cin ban va lau dai ma céc nudc can tién
hanh 13 phai tién dén c6 mot chién lugc, mot mo
hinh phat trién khac, phti hop v6i bdi canh mdi,
c6 thé gitp giam nghéo bén viing va giam thiéu
sur bt binh ddng - mdm méng cua sy bat man va
11 loan xa hoi.

Trong bdi canh va xu huéng diéu chinh
chung nhu vy, mdi nén kinh té can ty dénh gia
va chon cho minh nhiing cach giai quyét tot nhét
thong qua cac giai phap cai cach va didu chinh
pht hop. Cac nuéc Pong Nam A, ma cbt 16i
la cac qudc gia ASEAN, ciing vay, mudn “hoé
Rong, hoa H6”, ho khong thé khong tham gia
vao tién trinh chung d6 cta nhén loai.

II. Pinh huéng chuyén dbi chung md hinh
phat trién kinh té ciia cac quéc gia Pong Nam A

Trong thoi gian trude va sau khung hoang
kinh té toan cau 2008, mdi quéc gia Dong
Nam A, ma trong tdm 14 cac qudc gia ASEAN
(Indonéxia, Malaysia, Philippines va Thai Lan)
déu thuc thi nhitng Chuong trinh cai cach va
chuyén d6i mo hinh phat trién kinh t& khac
nhau. Mdi chuong trinh ¢ nhirng myc tiéu, dinh
huéng hay ngi dung cu thé riéng khac nhau tiy
thudc vao nhitng khiém khuyét cua ban thdn mo
hinh d6, vao diéu kién (thuan, nghich) kinh té,
chinh trj va xa hoi cu thé (trong va ngoai) cua
mdi qubc gia. Tuy vdy, ding sau nhiing khac
nhau, nhitng diém dac thi cia mdi Chuong trinh
qubc gia ndy, van c6 nhitng diém chung rit cin
ban thé hién xu hudng déi méi mé hinh phat
trién chung ca thé giGi va khu vue. Vay do 1a
nhiing diém nao?

Thit nhat, viéc cai cach hay didu chinh mo
hinh phét trién kinh té cta cac quéc gia Dong
Nam A 1a mét xu huéng tat yéu, ndm trong xu
hudng ddi méi chung ctia thé gisi va khu vuc va
néu lam tot, két qué mang lai s& rat tich cuc dbi
v6i ban than nén kinh té mdi quéc gia, kinh té
khu vue va kinh té toan ciu.

Thit hai, mic du 13 tat yéu, song trién vong

NGHIEN CUU KHOA HOC -

s& nhu thé nao van con 13 mot 4n sb, vi cong
cudc chuyén dbi nay khong chi cé nhitng thuén
loi, ma s& vap phai khong it khé khan, khong dé
vuot qua. (i) D6 1a nhitng cai cach nay sé& phai
dot pha vao nhitng mo hinh cii, s&€ dung cham
dén loi ich ¢b hitu ctia cac nhém loi ich an theo
céc md hinh cfi (ma khong phai ai ciling thiy can
phai tra gid), nén chic chén s& bj chéng dbi quyét
ligt. (i) Pay la nhiing ddi méi can ban, dung
cham dén nhimng vén d& c6t 16i cua con duong
phat trién cia mdi qudc gia, nén khong phai 1a
cong viéc dé dang, doi hoi phai d6i mai tu duy
(tir khong chi riéng ai, ma moi ngudi), phai chip
nhén hy sinh (it ra 12 nhing loi ich trudc mat),
phéi c6 k& hoach va 16 trinh thuc hién hop ly.
Va cudi ciing nhung cuc ky quan trong, phai cé
ngudn lyc (con ngudi va tai chinh) dé thue hién,
ma diéu nay lai 14 mot trong nhitng diém han
ché khé 16n cuia céc qubc gia ASEAN chua gidu
dugc nhu cac nén kinh té Dong A.

Thit ba, kinh nghiém tir cac qubc gia Dong A
(nhu Nhat Ban va Han Qudc) cho thiy, néu cong
cude ddi moi nay khong tao va duy tri dugc su
ddng thuan toan xa hoi, nhat 1a béi nhiing nguoi
bi tdc dong va tham gia, va khong dwoc thuc hién
mot cach quyét liét, c6 bai ban véi mot quyét
tam chinh tri cao nhit cua gi6i lanh dao chép bu,
thi cdm chéc hodc 1a thit bai, hodc 1a chép va,
nira voi, kéo dai, va néu vay thi nén kinh té s&
mai tri tr€, khong thé cét canh lén dugc.

Thir tir, xu hudng hay ndi dung chu dao cia
cong cude didu chinh hay chuyén déi mo hinh
phat trién kinh t& & cac qudc gia ASEAN nay la:
(i) So véi Pong A, mic du vai trd cia Nha nude
c6 thé vin cao hon, song chic chén s& giam dén
(dii cham), tr& nén gian tiép va mang ning tinh
huéng dan hon 14 bit budc va can thiép tryuc tiép
kiéu hanh chinh. (ii) Nén kinh té s& duoc thi
tredong hod hon, dan cha hon, tu do hon, céi md
hon va quéc t& hoa hon; cac doanh nghi¢p tu
nhén (ca lon ciing nhu nho) s& dugc cha y hon
va cd vai trd ngay cang binh ding hon.

Thir ndm, du 6 cac mirc do khac nhau, song
co cdu kinh té ctia cdc quéc gia ASEAN, trong
giai doan ddu, vé& co ban van gitr thé can bang
gifta cac nganh can nhiéu lao dong, tiéu hao
nhiéu tai nguyén thién nhién, va ¢ ham luong
cong nghé trung binh, va nhung nganh ¢o dac
diém nguoc lai. Tuy vy, cang vé sau, cic co ciu
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ndy s& thién nhiéu hon vé cac nganh thuéc nhém
tha hai, hién dai, bén vitng va xanh hon, thién
vé céc khau thuoc ha nguén hon. Déng thoi, cac
nganh cong nghiép phu trg s&€ dugce chi y phat
trién ngay cang hién dai nham dua céc qudc gia
ASEAN tham gia vao sy phan cong va hop tac
khu vuc khong phai theo chiéu doc, kiéu Bic-
Nam ma s& nga dén sang chiéu ngang, theo mo
hinh mang san xuét va chudi gi trj gia tang, tuy
theo loi thé ctia mdi nuée.

Thir scu, cling nhu vy, trong giai doan dau,
cac qudc gia nay van thién nhiéu hon vao viéc
khai thac céc nhén t& bén ngoai dé ting trudng,
song cung voi thoi gian, cung véi su thanh
cobng cua cac chinh sach khai thac va mé rong
thi truong trong nudc (nhu thué, an sinh xa hoi,
khuyén khich tiéu ding,...), thi truong ndi dia
s& tro thanh mot dong lyc tang truong chinh,
khong kém gi nhu cau bén ngoai.

Thir bay, cing voi tang trudng, cong bang
x4 hoi (vé cac phuong dién phan phdi thu nhap,
hé théng gido duc, hé théng y t&, va mang ludi
an sinh x4 hoi) s€ duoc cht y cai cach va hoan
thién dé 1am cho chung dugc binh dang hon, c6
chét lugng hon, va cé dién pht rong khép hon,
nhdm tao cho moi ngudi dan déu (hodc it ra 1a
cam thdy) c6 didu kién va co hoi dé tham gia vao
va tan hudng nhitng thanh qua cia tang truong.
Nho dé, s& tao duoe sy dong thuén va sy déng
gbp cuia toan xa hoi dbi vai tién trinh phat trién
cua x4 hoi.

Thi tam, viéc quan tri nén kinh té n6i chung
va quan ly cong ty ndi riéng s€ duoc céi tién
theo hudng c6i mé, binh ddng, dan chu hon, va
tién dan dén vai cac thong 16 qudc t& hon; loi
ich, diéu kién va nhu cau cua tat ca cac bén cé
lién quan s& dugc tinh dén.
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