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TOM TAT
Sau khiing hodng kinh té toan cdu ndam 2008, Indonesia dd ddy manh hon
nita cong cudc chuyéﬁ déi mé hinh ting trieéng kinh 16 véi muc tiéu chii dao la
xdy dung diepc mot nén kinh té tang truong cao, can déi, tir do, ddn chu, céng
bang v bén viing nham tao nén ting bién Indonesia thanh mét trong 10 nén
kinh té phat trién Ién nhat thé giéi vao nam 2025. Nji dung chuyén doi la trén
co s6 déi méi tw duy, gidm dan sw can thiép ciia nha nude, giam bt dau tw
vao cdc nganh khai thdc tai nguyén khong tdi sinh dé xudt khdu, chuyén nhanh
sang cdc nganh c¢d ham lwong cong nghé cao hon, c6 gid tri gia tang va it gay
6 nhiém méi triwong, chii Y tao ra s phdt trién dong déu vé rong khap ca nude,
coi trong hon viéc dau tw cho khoa hoc cong nghé va gido duc nham ndng cao
chat hirong nguon nhan lyc.
Tir khéa: kihiing hodng kinh té, Indonesia, khu viee ASEAN, Ngdn hang thé
gi6i, Dong Nam A, mé hinh ting trudng kinh té.

ABSTRACT
Transformation of economic growth patterns in Indonesia
after the global economic crisis

After the global economic crisis in 2008, Indonesia has pushed its trans-
Jformation of economic growth patterns with a key objective to build a highly
grown, balanced, firee, democratic fair and stable economy in order to bring
Indonesia into the list of 10 leading developed economies in the world by 2025.
The content of the transformation is on the basis of critical renovation, limited
interference of the state, reduced investment in non-renewable resources for ex-
port, quick move to the industries with higher levels of technology, incremental
values and less environmental pollution, the attention on equal development in
the whole country and investment in technology science and education systems
to improve the quality of human resources.

Keywords: economic crisis, Indonesia, the ASEAN region, the World Bank,
Southeast Asia, economic growth model.

tir nam 1967. Su qué d6 sang nén dan cha da
mé ra mot ky nguyén kinh té va chinh trj méi
1am xoay chuyén hén dat nudc 246 triéu ngudi
ma hiu hét theo dao Hdi (88%) nay. Tl d6, cac
chinh pho Indonesia khac nhau ké tiép cb ging

ndonesia 12 mot qudc gia tré — nod
chi thyc su doc 14p tir ndm 1949, khi
Ha Lan quyét dinh tir bd ché d6 cai
tri thuc dan va viée kiém soét cac co
s& san xudt va cung cAp hang hoa ctia minh tai

qubc gia nay. Nhung cé thé n6i, vin ménh cia
dAt nuwéce nay chi thuc su bit diu xoay chuyén
vao khoang nam 1998, khi Téng théng Suharto
bi phé trudt khoi chiéc ghé tong thdng ma ong
da doc quyén ndm gift lién tyc (hon 30 nim)

# PGS. TS, Vién Kinh t& va Chinh tri Thé gi6i
*% T8, Trwong PH Vin Hién

co nhﬁ:ng chinh sach didu chinh nhim dua nén
kinh té Indonesia thoat ra khoi
té khu vuc”.

vung triing kinh

Tuy vay, theo nhédn dinh cua céc chuyén gia
trong va ngoai nudc, nhitng cai cach cin bén va

SO 03 - THANG 05/2014 65



NGHIEN CUU KHOA HOC

lau dai hon chi thuc su bat ddu khi Téng théng
Susilo Bambang Yudhoyono 1én nim quyén va
chidm dut duge thoi ky chao dao chinh tri lién
tuc hau Suharto. Nhitng cai cach d6 di bat dau
dung cham dén nhitng van dé cbt 15i nhét cta
nén kinh t&, d6 1a dénh gia lai con dudng hay
mo hinh ting truéng kinh té ton tai sudt tir thoi
Suharto, hién van con dé lai nhitng di chung rit
ning né va huéng din dén mot md hinh ting
trudng méi, khong chi co tde do cao, co stc
canh tranh va sang tao, ma con bén vitng, cong
bang hon va thu hat duge sy tham gia ciia déng
ddo nguoi dan.

1. Muc tiéu chuyén déi

Biéu hién tdp trung nhat (ca vé muc tiéu,
noi dung, bién phap,...) cia viée chuyén dbi mod
hinh ting truéng kinh té€ & Indonesia dugc thé
hién trong Quy hoach téng thé
va mo rong phdt trién kinh té Indonesia 2011-
2025 (Master Plan for “Acceleration and Ex-
pansion of Indonesia’s Economic Development
2011-2025” - MP3EI) do Chinh phti Indonesia
trién khai tir ngay 27 thang 5 ndm 2011. Trong
do6, myc tiéu chu dao cua MP3EI 1a xdy dung
dwgc mdt nén kinh t& Indonesia tdng trudng
cao, can dbi, tu do, d4n chy, cbng béng va bén
vitng nham tao nén tang bién Indonesia thanh
mdt trong 10 nén kinh t& phat trién 16n nhét thé
giéi vao nam 2025, v6i thu nhap qubc dan theo
dAu ngudi dy tinh dat 14.250-15.500 USD va
tong san phim ndi dia vao khoang 4.000-4.500
ti USD. Bé dat duoc nhiing muc tiéu nay, du
kién Indonesia phai dat duoc tbe do tdng trudng
kinh & trung binh thyc t& tir 6,4% dén 7,5%/
ndm cho cd thoi ky 2011-2014. Cling v6i ting
truéng kinh té nhu vy, tc d6 lam phat cling
giam tir 6,5% trong thoi ky 2011-2014 xubng
con 3,0% vao nam 2025'.

“Tang cuong

2. Co sé ciia sy chuyén ddi

Trong rat nhiéu nhén t§, trong va ngoai nude,
trire tiép va gian tiép, tich cuc va tiéu cuc, dua
dén viéc Indonesia phai danh gié lai con dudng
da qua va dé ra va thyc hién mot con duong
hay mé hinh phat trién méi, nhitng nhén t4 sau
khéng thé khong tinh dén.

2.1. Tiém ning ting trudng kinh té cia
Indonesia

Mb hinh ting cudng (hay ddy manh) va mé
rong sy phat trién kinh t& cia Indonesia tir sau
khing hoang kinh té toan ciu duwoc dua trén
nhitng tiém ning (hay nhitng thuén loi) vé& nhan
khéu, su dbi dao va phong phu cac ngudn tai
nguyén thién nhién, nhitng loi thé v& dia Iy va
sw 6n dinh twong dbi v& chinh tri hién nay cua
no.

2.1.1. Ciu thanh nhén khiu

Vi 246 triéu nguoi, Indonesia 1a nudce
dong dan thtr tr va 1a nude c6 sb ngudi theo
dao Hoi 16n nhat thé gi6i (chiém 88% dan sb
cd nudce). Stre mua ngay cang ting nhanh cua
sb dan khéng 16 nay dang tao ra mot thi trudng
dang ké2. Hon nita, dan s ciing lam tang chat
luong nguén nhén lyc, nhd d6 cling tao ra duge
mét loi thé canh tranh tét. Hién nude nay dang
trai qua thoi ky qua do vé co cdu dan sd trong
d6 tudi san xudt. Trong thai ky 2020-2030, chi
s& phu thudce (phu thudc vao cac khoan trg cép
chinh pht lién bang) s& dat dén diém thap nhét
ctia n6. Mot ham y quan trong ciia dén sé déng
véi “co chu dan s vang” 14 tAm quan trong
ngdy cang 1én cia viéc tao ra viée lam. Pidu
quan trong hon nita 13, néu gido duc phd thong
tiép tuc duoc cai thién, thi ning suét lao dong
ctia Indonesia sé& ting truéng theo cAp sé nhan.

2.1.2. Cic nguén tai nguyén thién nhién

Indonesia gidu c6 ca cic ngudn tai nguyén
thién nhién c6 thé tai sinh duoc (ndéng san) 1an
céc ngudn tai nguyén thién nhién khéng thé tai

! http://www.indonesia-investments.com/projects/government-development-plans/masterplan-for-acceleration-and-ex-
pansion-of-indonesias-economic-development-mp3ei/item306

2 Theo Felenbok, strc manh thit sy cta nude nay 1a thi truong trong nude khong 18, nh&r thng lcp trung luu dang l6n 1én
nhanh chéng — 50 triéu ngudi Indonesia kiém hon 4.000 USD/ndm. “Va con sb nay s& ting 3 dén 5%/nam”.
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sinh dugc (khai thac va khoang san). Viéc sur
dung cac ngudn tai nguyén thién nhién nay s&
dat hiéu qua tdi da néu Indonesia c6 thé xay
dung dugc nhitng nganh cong nghiép ché bién
¢6 gié tri gia ting cao, déng thoi giam dan duoc
viée xudt khdu nguyén nhién liéu tho nhu trudce
day. Indonesia 1a m¢t trong nhitng nuéc 16n san
xuAt va xuét khiu nhiéu loai hang hod trén thé
gi6i. Ching han, 1a nudc san xudt va xuét khau
16n nhét dau co, thir hai vé ca cao va thiéc trén
thé gidi. V& trit lugng nickel va boxit, Indonesia
dimng thir tu va thtr by trén thé gidi, va la mot
trong nhitng nudc san xudt 16n nhat vé thép,
ddng, cao su va nghé ca. Déng thoi, Indonesia
¢ trit lwong khéng 16 vé than, ning lugng dia
nhiét va 1a quéc gia ¢6 nhiéu loi thé so sanh
@& phat trién cac nganh nganh cong nghiép dét,
ddng tau, van tai cling nhu thye phém, d6 udng.

2.1.3. Vitri dia ly

Indonesia 12 quin dao 16n nhét thé gidi, trai
dai 5.200 km tir d6ng sang tdy va rong 1.870km.
Indonesia c6 lién hé trie tiép voi cac thi trudng
16n nhét thé gisi, do nim trén mot trong nhitng
tuyén hang hai s6i dong va kinh té nhit thé gioi:
Eo bién Malacca, tuyén vén tai bién bing con-
tainer hang ddu thé gidi. Indonesia nim céch
hai nén kinh té 16n va tang trudng nhanh nhat
thé gii: Trung Quéc va An Do 5 gio dong hd
di lai.

2.1.4. On dinh chinh tri va uy tin cao trén
trrong quéc té

Mic du cho t6i nay nén kinh t&-xa héi Indo-
nesia van con ton tai rat nhidu vén d& (nhu that
nghiép, lam phat, mirc séng chua cao va bét binh
dang,...) gdy khong it kho khan va bat man ciia
nguoi dan, song tir sau ky nguyén Suharto, nhét
[a duéi thoi cua Téng théng S.B.Yudhoyono,
nh¢ nhitng cai cach khac nhau, nén kinh té In-
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donesia d4 tré nén thi trudng hon, va nén chinh
tri va xa hoi Indonesia cling c6i mé va dan chu
hon so v6i thoi tri vi ciia cyu Tong théng Su-
harto, hod#c it ra cling én dinh va it nguy co rbi
loan hon nhiéu®. Ddng thdi, hién nay uy tin cia
chinh quyén coa Téng théng S.B.Yudhoyono
noi riéng va cia Indonesia ndi chung ¢ ca trong
va ngoai nudc dang rét cao, Indonesia it nhidu
d3 c6 anh hudng va cé tiéng néi co trong lugng
tai cac didn dan va cac tb chirc qubc té va khu
vuc. Dic biét hién nay, Indonesia la nudéc ASE-
AN duy nhét c6 chan trong Nhém céc nén kinh
t& phat trién va moi nbi (G20), tham gia thyc sy
vao viéc danh gia, ban thdo va vach ra giai phap
ciing nhu duong hudng phat trién cho céc vén
d& toan cau.

C6 thé noi, d6 13 nhiing tién dé vé cling quan
trong va thuln loi cho viéc khoéi xudng, thyc
hién va théng loi cua nhitng d6i méi va cai cach
rét can ban & qubc gia nay.

2.2. Thach thic phia trwdc

Tuy v4y, btic tranh Indonesia hién nay khong
chi toan mau hdng, trai lai, Indonesia cfing dang
dimg truede nhitng van dé, nhitng khé khin va
thach thite khong nho, néu khong mudn noi
14 hét strc nghiém trong cAn vuot qua va gidi
quyét, tir tAt ca cac phuong dién (ca kinh té,
chinh tri 13n x4 ho1), ca trong 14n ngoai nude, ca
trede mét 13n 14u dai, va nhiéu khé khan, thach
thirc nay sinh tir ban thén va tir viéc loai bo md
hinh cfi. Trong d6, c6 thé ké ra nhu sau:

1. Miic dit thu nhdp quéc dén theo dau nguoi
da tang lién tyc tir 2.200USD nam 2000 lén
3.563USD nam 2012, song Indonesia van bi
coi 12 mot nuée ¢b thu nhép trung binh thip.
Trong 246 triéu dan, van ¢6 hon 32 triéu nguoi
hién dang sdng dudi mic nghéo khé va gan 1/2
6 hd van ndm quanh ngudng nghéo déi qude
gia v6i 200.262 (22USD) rupiah/thang. Khong
nhitng thé, tbc do tang viée 1am ludn thép hon

* Fauzi Ichsan, mét trong nhitng gidm déc cia Standard Chartered Bank & Jakarta noi: “Chung t6i khéng nhiing duoc
hudng 8 ndm én dinh lién tuc vira qua, ma glua hai md hmh An D6 va Trung Quéc, ching tai da lya chon di theo An b,
m6t mé hinh ¢6 sy két hop gifta nén kinh té tur do va nén dén ch.

Theo

http://worlderunch.com/business-finance/enter-indonesian- dragon-the-long-reach-of-asia-039-s-next-booming-

economy/economy-exports-makassar-trade-asia-/c2s10847/4#.UY dUKOpY Ct8
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toc do tang dan sb. T¢é hon niva 13, mdc du da
¢o cai thién so voi hon mot thap ky trude, song
dich vy cong kém téi mire, van bj danh gid 1a
chua twong ximg véi tiéu chudn thu nhép trung
binh. Chéng han, Indonesia vin con kém vé céac
chi s6 lién quan dén gido duc, y té va co s ha
téng; do do, theo danh gia ctia Lién hop quéc,
Indonesia c6 thé khong dat duoc mot s chi tiéu
phét trién thién nién ky (Millennium Develop-
ment Goals - MDG) vao nam 2015. Vi dy, cac
s6 liéu tir nAm 2009 cho théy, Indonesia van c6
t6i 307 tré so sinh bi chét trong s6 100.000 em
duoc sinh ra, trong khi MDG d3t muc tiéu giam
ti 1& nay xudng con 105 vao nam 2015. Ti 1€
chét cua ba me van cao, va co thé khong hoan
thanh duge chi tiéu MDG. Ngoai ra, bt chip
nhitng tién bo gin day, ti 1& dan sb duoc tiép can
v6i cac didu kién vé sinh dugc céi thién hién
méi dat 68% dén sd, van thép Xa $o v&i muc
tiéu 86% cia thién nién ky*.

2. Miac du, tr sau khi Téng thdng
S.B.Yudhoyono 1én cim quyén, nén kinh té In-
donesia c6 nhitng khéi sic nhét dinh, tuy véy,
nhin xa hon, do trién vong khéng chic chin
cta nén kinh t& thé gioi, Indonesia thdy phai
tw chuin bi (c6 nhitng cai cach va giai phap
cdn ban hon) dé sin sang cho nhiing tac dong
nghich tiém tang do su cham lai (thdm chi rdi
loan) ctia nén kinh té Trung Quéc, do sy giam
hon nita ciia gia ca hang ho4, va cho kha ning
tai dién tinh trang rdi loan & cac nuée ban hang
chinh hay trén céc thi trudng hang hod va tai
chinh chu yéu, nhu M§ va EUS,

3. Mic du, cho dén nay, dong luc ting trudng
chinh ctia kinh té Indonesia van 1a nhu ciu trong
nuée, chit yéu dén tir du tu va tiéu dung trong

* http://www.worldbank.org/en/country/indonesia/overview

nuée. Vi xudt khdu cta Indonesia chi chiém
25% GDP, so véi trung binh 70% cua céc qubc
gia Dong Nam A con lai. Strc manh that su cia
nude nay 1a thi truong trong nudce khdng 16, nhé
tAng 16p trung luu dang 16n 1én nhanh chong —
50 triéu nguoi Indonesia kiém hon 4.000 USD/
ndm, va con sb nay s& tang 3 dén 5%/nams. C6
thé noi, day 1a mot yéu t6 gitip Indonesia khong
bi tdc dong qud nghiém trong va cé thé thoat
nhanh ra khoéi cudc khing hoang kinh t& toan
clu vira qua. Mic di, theo nhiéu danh gia, trong
twong lai xa, tinh trang hudng ndi cling nhu tac
dong cla hai nhan t6 trong nudc nay van tiép
tuc manh khién toc do ting trudng kinh té van
cao, song trong bdi canh toan ciu hoa va hoi
nhép qudc t& va khu vuc ASEAN ngay cang
sdu rong, Indonesia chic chin van phai xem xét
dé tan dung dwgc nhitng lgi thé va giam thiéu
nhitng tac dong ti€u cuc cua ca hai xu hudng
(huéng ngoai va hudng nodi) cho sy phét trién
cao va bén ving clia minh.

4. Co cAu kinh t& hién hanh cia Indonesia
dia cha yéu vao nong nghiép va nhiing nganh
cong nghiép khai thac va tdn dung tai nguyén
thién nhién. Chi c6 rat it c4c nganh cong nghiép
tdp trung vao nhitng san phim cé gié tri gia
tdng cao. Ngoai ra, con cd su chénh 1éch phat
trién gitta mién tay va mién déng ctia Indonesia.
Viéc dua vao ndng nghiép nhu 1a bé do vira 1a
mdt 1oi thé ciia nén kinh t& Indonesia khi khiing
hoang kinh té toan ciu nd ra khién nhu ciu va
gid hang cong nghiép sa sit, song cling khién
nude ndy cham chan va thiéu stc canh tranh
trong cac cudc canh tranh toan cdu & cdc mat
hang cdng nghiép c6 gia trj gia ting cao. Vi thé,
trong tuong lai, bai toan dit ra cho Indonesia

5 Theo nhidu danh g1a hién nay, cac ntha dau tu nudec ngoai dang co ké hoach 1ut hiic giam déu tu vao Trung Quéc do
lo ngai tinh trang tién cong lao dong tang, nguy co suy thodi va i loan kinh t tai nuée nay dé chuyén sang cac nude
ASEAN, nhu Viét Nam va Indonesia. Ho tinh rang, viéc dhu tr vao quan ddo nay, s& dat duge muc tiéu gap ba: lgi dung
nhu cdu tr ong nude khéng 16, sir dung nudce nay nhu la co s0 dé xuét khiu vao khu vuc, va con tan dung chi phi lao déng
twong dbi thap cia Indonesia so véi Trung Qubc va chc quoc gia Péng Nam A khic. “Ngay nay, chi phf lao dong ctia
Indénéxia chi bing ' lao dong Trung Qube & cdc thanh phd 1én phia déng Trung Quéc”.

6

http://worldcrunch.com/business-ﬁnance/enter-indonesian—dragon—the-10ng~reach-0f-asia—039-s-next-booming-econo-

my/economy-exports-makassar-trade-asia-/c2s10847/#.UYdUKOpYCt8)
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12 phéi lam sao vira phat trién dugc cic nganh
cOng nghiép hién dai c6 gid tri gia tdng cao aé
tham gia cudc choi toan ciu, lai vua tin dung
dugc nhitng uu thé ciia mot nudc ndng nghiép,
dé mé rong phat trién kinh té ra toan qudc theo
hudng nhanh, bén viing va binh ding hon.

5. Mot thach thirc khac dbi véi quan dao
khéng 16 nay la co sé ha tang cho cac hoat dong
kinh t&. Ban than co s& ha tAng c6 mot phd rét
rong va chua dugce chi y phat trién ddy du &
Indonesia. Pac biét, cho dén nay, su két ni (hé
théng dwong giao thong va mang ludi thong tin
lién lac) gifta cac khu vuc (va cac ddo) thanh
mdt thé lién thong va théng nhét @& thac day
va mé rong sw phat trién kinh té, theo danh gia
1 chua tét. Do do, chi phi van tai va hau cin &
Indonesia chua c6 stc hap dén, nhe d6 sirc canh
tranh cua san phém cham duogc cai thién, nén
chua c6 tac dung thiic ddy ting trudng kinh 7,

6. Chét lvong ngudn nhan lyc cling dang 1a
mot thach thie 1on dbi v&i Indonesia. Hién chi
c¢6 khoang 50% cong nhén Indonesia dat trinh
d6 gido duc so cAp, va chi c6 8% c6 béng gi4o
duc chinh quy. Chét luvong ngudn nhan lyc con
nhidu van d& ctia qudc gia nay 13 hdu qua cla
viée tiép can chua tét va khong dong déu dén
nén giso duc co chét lwong, cac diéu kién y té,
cting nhu co sé ha tAng co ban.

7. Hién Indonesia cling dang phai duong dau
véi nhidu vin d& nan gidi do viéc d6 thi hoa
nhanh chéng gay ra. Nam 2010, da c6 53% déan
s& Indonesia séng & cic @6 thi, va nguoi ta dy
do4n rang, vao nam 2025, dén sb & cac do thi s&
dat t6i 65%. Tinh trang nay d4, dang va s€ con
tac ddng ti€u cyc, truc tiép va thdy trudc dén
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viéc cung cép cac dich vu cong, dén mo hinh di
cu, dén nhitng thay d6i ctia md hinh va co cau
tiéu dung va san xult. Ddng thdi, n6 con tac
dong dén co cAu viéc 1am, nhitng xung dot ngay
cang ting trong st dung dét, va lam ting nhu
cdu phai c6 cdc co so ha tang d4ng tin cdy aé
1am co s& cho viéc phin phéi hang hod va dich
vu cho phan 16n dan cu.

8. Indonesia cling phai dbi mat vdi thach
thirc (thdm chi nghiém trong hon so voi nhiéu
nuéc) do bién dbi khi hau toan cdu. Nhiéu chi
s6 dang tac dong dang ké dén cudc sbng con
ngudi nhu myc nudc bién déng cao, nhiét dd
khi quyén tang, nhimg thay dbi trong chu ky
mua, va nhiing bién dbi khi hau cyc doan.

9. Ngoai ra, Indonesia van con phai d6i mat
v6i nhiéu lo ngai khong kém phén nghiém trong
va cp bach khac dang can trd sy phat trién, gdy
khé cho cac doanh nghiép va ngudi dan: Do
13, t& quan liéu va nan tham nhiing tran lan, tai
chinh d6i ngoai va thu nhdp cia chinh phu van
thép duéi mirc trung binh BBB?, ti 1€ ng dugc
dinh gi4 bing ngoai & cao khién cho tai chinh
cong cia Indonesia dé chiu tac dong ctia nhiing
bién dong tién t¢, nhitng khong nhit quén trong
luat phép, thiéu co s6 ha tang...’

T nhitng thuc té trén, c6 thé théy, mic du
nhitng yéu té co ban ctia Indonesia vin manh va
nude nay van con kha nhiéu diéu kién (kinh té
va chinh tri) thuan lgi, song tdc do ting trudng
cao khong thé tw dong dién ra. Ban thin nguoi
Indonesia cling nhén théy, dé co thé dat duoc su
phat trién cao, cong bing va bén viing, Indone-
sia con phai dan dén tir bd mo hinh cii, ¢ nhiing
cai cach triét dé, va tién dén xac 1ap mot md

7 Theo Sofjan Wanandi, mdt ciru quan chire thdi Suharto da chuyén sang 1am kinh doanh, “V4n d& 16n duy nhét cta
chung t6i 1a thidu co s& ha ting. P6 13 hau qua cia mot thoi gian dai chay theo ting trudng cao trong khi déu tu cho co
s& ha ting lai khong tuong tmg. Néu ching tdi c6 co s& ha tng tét hon, thi tdc d§ tang truéng clia dt nude c6 thé da
cao hon 8%”. Dan theo http://worldcrunch.com/business-ﬁnance/enter—indonesian-dragon-the«10ng-reach—of—asia—039-s—
next—booming-economy/economy—exports-makassar—trade—asia-/ c2s10847/#.UYdUKOpYCt8

8 Theo d4nh gid nim 2012 ciia Hang dénh gié tin nhiém Fitch.

» Sofjan Wanandi (44 d&n & trén) ndi, “Ngay nay, qua trinh ra quyét dinh rdt cham, rat phirc tap. Moi du 4n déu phai duge
chinh phu trung wong, tiép d6 1a cac chinh phi dia phuong, phé duyét, thong quan Nghi vién”. Mot vAn @& khac ma cac

z 3
N

A

nha dau tu nuée ngoai phan nan 1a vin dé tham nhiing cta Indonesia. Bét chép nhiing nd lyc cta chinh phi nham giam
bét tham nhiing, né da an sdu vao nude ndy. Trong gianh sach x&p hang nhiing nwdc tham nhiing nhat ndm 2012 cua T
chite Minh bach Qudc té, Indonesia r6t 18 béc — xudng thir 1 18 trong 176 quoc gia.
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GHIEN CUU KHOA HOC

hinh ting truong khac trude c6 kha nang khéng
chi tan dung dugc cic thé manh cia minh ma
diéu quan trong 1a phai khéc phuc duge nhiéu
ton tai va thach thirc ké trén.

3. Nhitng dinh hwéng chuyén déi chu yéu

1. Trudge hét, theo MP3EI, Indonesia can
phai ¢6 mot 16i tw duy méi, mot 16i 1am vise
md&i, va mot cung cach kinh doanh méi. Cy thé,
thay vi chi kiém soat nhu trude day, nhimg quy
dinh & cép trung wong va khu vye can duoc hop
ly hod dé tao thun loi cho kinh doanh. Mot 16i
tw duy méi can dugc dya trén tinh than “kinh
doanh phdi khéc truge”. Viée thyc hién “Léi tu
duy méi vé phat trién kinh t&” cin c6 su phan
nhiém rd rang va nhiing nd luc cong tic gitra
chinh phu, céc chinh quyén dja phuong, cac
doanh nghi¢p nha nudc, céc doanh nghiép tu
nhin va duoc su déng thuan, ung hd va tham
gia cua nhan dan'®,

2. Néu truge day, Nha nude Indonesia can
thiép qué sau vao nén kinh té khéng chi bing
céc chinh sach, ké hoach, ma con ca sy can thiép
truc tiép thong qua cdc cong ty nha nudc va cae
bién phép hanh chinh, nhét 1a trong thoi ky Su-
harto. Hau qua 1a ndng luc canh tranh cta cic
san phim, doanh nghiép va nén kinh t& Indone-
sia chdm duogc cai thién. Déng thoi, chi nghia
than hitu, t& quan liéu cta cac cdp chinh quyén
va nan tham nhiing d4 phat trién tran lan va an
sdu gay trd ngai khong chi cho san xult ma ca
doi sbng dan sinh. T6i day, theo MP3EI, nha

nuée tién dén chd chi dong vai tro diéu tiét (reg-
ulator), chir khong can thiép (trye tiép) vao nén
kinh té nita. Ho chi dirng lai ¢ vai trd chu yéu la
nguoi tao thuén loi (facilitator), 1a chat xtc tac
(catalyst) hay tao mdi truong binh ddng, minh
bach va thén thién cho céc doanh nghiép (ca
khu vye tu nhén 1an khu vuc cong) phat trién'’,
con pham vi va murc d§ tham gia ctia khu vuc
tu nhan s ngay cang duoc mé rong va sau hon.
Quan diém nay khéng chi ¢6 dwgc, mot phan,
la do nhitng hdu qua tai hai do su can thiép qua
sdu, l4n 4t ca khu vue tu nhan cta nha nudc dbi
véi nén kinh té, nhu vira n6i & trén; phén khéc
con 14 do ngudn tai tro cho su phat trién (ngay
cang sau rong trong twong lai) théng qua ngén
sach nha nudc ctia Indonesia 14 rit han ché, nén
dé hd tro qua trinh chuyén d6i va dé dat duoc
tang trudng kinh té cao, Indonesia s& phai dua
chi yéu vao sy tham gia clia cac doanh nghiép,
nhét 13 c4c doanh nghiép tu nhén, ca trong va
ngoai nudc (théng qua phwong thiic PPP). Pé
cho su diéu chinh vai tro gitta nha nudc va tu
nhén Indonesia tré thanh hién thuc, cac chinh
sach cua chinh phu s& phai dugc hop ly hod va
pham vi bao ham ciia chiing s& dugc thu hep
din dé cho phép khu vyc tw nhan dugc tham
gia rong khép hon. Céc quy dinh s& don gian, rd
rang va khong dé xay ra bat ¢t su hiéu 1dm nao
dé 1am ting thém long tin va téi da hod su tham
gia tr cac nha ddu tu vao viéc xdy dung cac
nganh cong nghiép va co s& ha tang cén thiét.
Mudn vay, Indonesia s& phai danh gia lai tit ca

'* Tinh than “Khéng kinh doanh nhur thudng 16” cling cin duge phan dnh trong viéc thyc hién cac yéu té phat trién quan

trong, nhu phat trién co sd ha t?mg rong khép ca nuée & Indonesia. “Li tu duy cii” thé hién & tinh phu thudc vao nha
nuéc, cu thé, nguoi ta ludn co quan niém cho ring, “phai str dung ngan sach clia chinh phit ¢é x4y dyng co s¢ ha téng”
va hdu qua cua quan niém hay 151 tu duy cfi nay da khién cho viéc x4y dung co so ha ting thich hop nhdm hé tro cho
su phét trién nhanh chong bi cham lai. Theo 16i tu duy va lam viéc mdi, sy hop téc giita chinh pht va khu vuc tu nhan
theo kiéu hop tac cong-tw (PPP) hy vong s& mang lai cac khoan dau tu dang rét can cho co s& ha tdng, Theo http://
WW\V.indonesia-investments.com/projects/government-development-plans/masterplan-for-acceleration-and-expansion-
of-indonesias-economic-development-mp3ei/item306

"V6i ti cach 12 ngudi tao thudn loi, Chinh pht Indonesia s& ¢6 nhitng khuyén khich tai chinh va tai khoa, béo lanh du 4n,
chuén bi cac co quan ¢6 lién quan, ting cuong khudn khé phap luat va quy dinh phtt hop, va céc dich vy céng cling nhur
chuan bj diéu kién phét trién du 4n (PDF). Mét trong nhitng co hdi chti yéu mé MP3EI mang lai 12 Chinh phu s& xem xét,
phat hién, stra chita hodc loai b6 nhitng quy dinh cii hién dang gdy tré ngai cho vide dau tu, va ca nhitng quy dinh ¢6 nguy
co lam tbn hai dén viée déy manh mau dich va sy dich chuyén tréi chay ctia hang hoa. Qua trinh “loai bo tic nghén” nay
1 mot cong viée then chdt va can lam trude tién, Din theo http://www.ekon.go.id/media/filemanager/2011/07/06/m/p/
mp3ei-english_final.pdf - English version
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cac khung khd phap luat hién hanh va phai ¢6
nhitng budc di chién lugc dé thay déi cac quy
ché. Theo d6, vai trd ctia chinh phu s& ding lai
& viéc dé ra va thuc thi mot loat cac quy dinh
va quy ché nham tao thuan loi va khuyén khich
cac nha dau tu xay dung cac nganh cong nghiép
va co s ha tang khu vye. Nhitng khuyén khich
ndy c6 thé bao gdm chinh sach vu dai vé thué
quan, thué, thué quan nhép khdu, cac quy dinh
vé lao ddng, cép phép, va dat dai,... chinh phu
trung wong va cac chinh quyén dia phuong s&
tao 14p mot mbi quan hé déng tin cdy trong va
gifta cac trung tAm ting trudng kinh t&'2,

3. Trong MP3EI c6 hai ndi dung chinh: tang
cudng va mé rong. Thir nhdt, théng qua ting
cudng hay thuc ddy phat trién, ngudi ta hy vong
Indonesia ¢ thé thuc ddy dugc sw phat trién ca
cac chuong trinh kinh té-x4 hoi then chdt; Va
thir hai, md 1dng nghia 1 tao cho su phat trién
kinh t& khong nhiing lan rong ra khip ca nude,
ma con lam cho tit ca cac ving va cac cong
ddng trén toan Indonesia c6 thé dugce hudng
mot cach binh ddng nhitng hiéu qud tich cyec do
phat trién kinh té mang lai, didu ma trudc déy
khong dugc chuy.

Pé thuc hién duoc hai diéu do, trong tam

NGHIEN CUU KHOA HO

phét trién trong MP3EI s& duoc phan thanh 8
chwong trinh phat trién (6n: néng nghiép, khai
khodng, nang lwong, céng nghiép, hang hai, du
lich, vién théng, va phat trién cdc ving chién
lwge. Tam chuong trinh ndy bao trim 22 nganh
va khu vuc chién lugc chinh s& dugc wu tién
dau tu dé phat trién. D6 13 dong tau, dét, thuc
phadm va db udng, thép, thiét bi qubc phong, dau
¢, cao su, ca cao, chan nudi, gd, ddu mo va khi
dbt, than, nickel, déng, boxit, nghé cd, du lich,
luong thyc va néng nghiép, khu vuc Jabodeta-
bek, khu vire chién luge quanh eo bién Sunda,
thiét bi vén tai, va cong nghé thong tin lién lac.
Pdng thoi, nham khuéch truong sy phat trién ra
ca nude, MP3EI ciing da xac dinh phat trién 6
hanh lang kinh t& bing cach thanh l4p c4c trung
tAm phat trién trong pham vi mdi hanh lang va
phét trién cac cum lién két nganh céng nghiép
va khu kinh té dic biét dwa trén céc ngudn luc
hang hoa twong tmg va mot co s¢ ha tAng va
cong nghé tién tién (Xem Hop 1). Céc hanh
lang kinh t ciing s& tdp trung vao viéc phat
trién co s& ha tang, voi tdng kinh phi cho giai
doan I (2011-2014) wdc tinh cin téi USD 150 ti,
do c4 khu vyc chinh pht 1an tu nhan déng gép
theo phuong thirc PPP.

Hop 1: Sau hanh lang phat trién kinh té:

trlr ndng lugng cla qudc gia”;

khi dot, va khodng san cua quoc gia”;

M

gia”;

7

ndng lrgng va khoang san ctia quoc gia”;

1. Sumatra, nhu 1a “mdt trung tdm san xuét va ché bién cac nguon tai nguyén thién nhién va
trung tdm duy trlt ndng lwong cla quoc gia”;

2. Java, nhu 1a mot trung tm “thuc dy cong nghiép va dich vu quéc gia”;

3. Kalimantan, nhu 14 “mdt trung tdm san xuat va ché bién khoang san va nhu la trung tdm dy
4. Sulawesi, nhu 13 “mdt trung tdm san xudt va ché bién ndng san, hai san, 14m san, dau moé va
5. Bali — Nusa Tenggara, nhu [ “mt clra ngd hd trg du lich va luong thyuc thuc pham quéc

6. Papua — Maluku Islands, nhu 1a “mdt trung tAm phat trién lwong thyc thuc phim, nghé c4,

12

development-mp3ei/

http://indoprivateequity.com/2012/03/25/master-plan-for-the-acceleration-and-expansion-of-indonesias-economic-
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NGHIEN CUU KHOA HOC

C6 thé néi, so di nhitng nganh va khu vyc
nay duoc vu tién phét trién 1a do ching cé thé
tan khai-duoc nhitng loi thé s&n c6 cua Indone-
sia ca vé nguén lyc 14n vi trf dia chinh tri cling
nhu 14 ¢6 thé gitp tranh tép trung thai qua tiém
luc kinh té vao mot vai khu vue hoic dai do thi,
tién dén mot nén kinh t& phat trién kha dong déu
gifra cac khu vuc®.

4. Han ché dau tw vao cc nganh cong nghiép
va cong nghé sir dung va khai thac tai nguyén
thién nhién khong thé tai sinh, han ché dan va
tién dén chd ngimg hoan toan viée xuat khau tai
nguyén thién nhién tho. Phat trién nhitng nganh,
nhitng cong nghé va phuong thirc kinh doanh
c¢6 thé ning cao dwogc gia tri gia ting cua ca
cac san phdm cong 1An néng nghiép va han ché
dugce lugng phat thai khi nha kinh, c6 nhiing
cai cach dé gia tang hiéu qua ciia cic mang luéi
phén phéi va hau cn, nhét 14 hiu cAn hang hai,
va phat trién cac nganh céng nghiép phu tro aé
tham gia vao cic mang san xuét toan cdu va khu
vuc ASEAN.

5. Tang dau tu cho cdng tac nghién ctru va
phat trién, chd y cai thién hé théng gido duc
theo hudng nang cao cht lvong gido duc cling
nhu co hoi tiép can gido duc cho déng dao
ngudi dan & hiu khip cac ving mién trong ca
nudc. Tang cudng hon nira hé thdng d6i méi va
sang tao qudc gia trong céc linh vire san xudt
va marketing véi trong tam la tdng cudng stc
canh tranh toan cau bén viing nhim dat duoc
nén kinh té dua vao ddi méi va séng tao. Béng
thoi, cht y ddu tw mé rong va nang cép hé thdng
y t& va cham séc sirc khoé cong dong cling nhu
thiic ddy nhitng thay ddi vé thé ché can cho viée
cai cach hé théng bao hiém x3 hoi, trude hét
cho nguoi nghéo va nhiing tang 16p dé bi tén
thuwong dé gia tang co hoi dwoc cham séc y té
cho moi ngudi. Hy vong viée phat trién va ning
cép chit lugng gido duc, y té va ché 6 an sinh
x4 hoi rong khip va cong bing s& gbp phén cai
thién duogc chit lwong dén s6va nguén nhéan liyc
dang & thoi ky “co cdu vang”.

13 Nhu trén
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4. Mt vai két qua va danh gia

Trong vai nim qua, chinh pht cta Tdng
théng S.B.Yudhoyono, trén co s& nhan thic 16
duoc nhitng thuén lgi va kho khén cia dét nuéc,
cling nhu cta viéc thyc thi nhitng nhiém cu dat
ra trong cac chién lugc phat trién, nhét 13 trong
MP3E], nén da hét strc ¢b ging c6 nhiéu bién
phép nhim bién nhfing muc tidu phat trién trén
thanh hién thye.

- Truéde hét, b?ang MP3EI, ho da thyc sy nhin
thdng vao cac van d& cua dt nudc, khong chi
nhin thiy nhitng thuan loi ma con chi 18 duoc
nhiing kho khin va thach thie. Tu d6, da ra soat
va loai bd din hau hét nhitng vin ban, nhitng
quy dinh duoc coi 1a gay “tic nghé&n” cho kinh
doanh va sinh hoat clia ngudi dén. Tién hanh
nhitng cai cach hanh chinh manh m& dé don
giam ho4 cac thi tuc théng qua quyét sach va
chp phép & cip trung wong, loai bo t& quan liéu,
clra quyén va sau d6 13 tham nhiing ctia cac
chinh quyén dia phuong va ctia doi ngii cong
chirc cac cp.

- Tién hanh cai cach timg budc hé thong gido
duc, y t& va bao hiém xa hoi theo hudng chit
luong, rong khép, cong bing va hudng vé hoc
sinh cdc gia dinh nghéo va cac dia phuong xa
x06i va héo lanh.

- Tién hanh d4u tw manh cho cic co sé ha
tAng, trude hét 1 giao théng va mang ludi thong
tin lién lac, chi yéu & céc hanh lang kinh t& va
cac cum lién két nganh. Chéng han, cho dén
nam 2012, chinh pht da gidi ngédn mdt khoan tai
chinh tri gia 420 ti USD d& tai trg cho viéc x4y
dung mét mang ludi dudng cao tc, san bay, va
hai cang trén pham vi ca nudc.

- Tién hanh cai cach ché d6 tién lwong theo
hudng thi truong dé dap Gmg doi hoi nang cao
cudc séng cta ngudi dan, ddng thoi loai bd hau
hét cac khoan tro cép ctia chinh phu, nhu trg
chp nhién liéu,... nhdm giam nhe ganh ning cho
ngéin sach.

- Nhim tiét kiém tai nguyén va dam bao sy
phét trién bén viing, Indonesia da quyét dinh



nglmg xudt khiu tai nguyén thd tir sau nim
2014 va tién hanh dam phan lai hop dong véi
cac cong ty khai thac va ché bién trong nudc,
¢6 nhitng wu dai nhét dinh cho cac nha dau tu
thanh 14p doanh nghiép khai thac va ché bién tai
nguyén'*. Dong thoi, bude cac nha dau tu nudce
ngoai thoai 51% cb phin trong cac moé ndi dia
dé ban giao lai cho céc cong ty trong nudc sau
10 nam vén hanh va khai thac. Chinh phu nudc
ndy ciing d& ban hanh nhimng 1énh cdm xuét
khiu khoang san thd, bao gém déng, nikel, sit,
bauxite vao dau nim 2013.

- T ndm 2011-2014, Indonesia d3 c6 ké
hoach dau tu 470 ti USD vao céc linh vue nhy
ndng nghiép, cong nghiép ché tao, khai khoéng,
ngu nghiép, du lich, thong tin vién thong, ning
lugng. Thu d6 Jacarta s& 1a mot trong diém déau
tu trong quy hoach nay.

- H3 trg cac didu kién kinh té cho nhiing
doanh nghiép nho va via, gitp ho ning cédo
trinh d6 cong nghé dé co thé phat trién duogc
cac nganh cdng nghiép phu trg, phuc vu cho céc
doanh nghiép FDI va xuét khéu.

- Py manh hop tac qudc té, véi ca cac to
chire lién chinh phu, chinh pht 1an phi chinh
phu, nhdm tranh tha sy Gng ho va tai trg cla
quéc t& cho qué trinh chuyén ddi kinh t& va phat
trién dat nuée. Chéng han, vao cudi nam 2012,
Nhém Ngén hang Thé gidi (the World Bank
Group) d& phé duyét Chién lwge dbi tic qubc
gia cho Indonesia (Country partnership strat-
egy for Indonesia) méi. Chién luoc nay, dugc
phét trién trén co s& tu van cic dbi tac khac
nhau, chi phéi chwong trinh ciia Ngan hang Thé
gi6i cho Indonesia cho céc tai khod tr ndm 2013
dén 2015'S. Cu thé, vao thang 4 nam 2013, danh
séch céc du an cho vay cia WB gdm 70 dy an
dang con hiéu lyc, voi téng gia tri cam két 1én
t6i 7,612 ti USD, va nham nang cao hiéu qua
quan 1y ciia chinh pht va cac cip chinh quyén

NGHIEN CO'U KHOA HOC

Indonesia, tao cho cac cong ddng c6 tiéng noi
quan trong hon, cii thién co s¢ ha ting, ning
lwong va phét trién néng thén'e. Tap doan Ngan
hang Thé gi6i con tham gia vao hai vin d8 lién
nganh khac, tirc 1a gidi, cling nhu quén tri va
chéng tham nhiing & Indonesia.

Nh¢ nhitng dinh hudéng cai cach trén va
nhiing hanh dong cy thé trong nhidu ndm qua,
nhét 14 tir khi Téng théng S.B.Yudhoyono 1én
cAm quyén, bit chép su ting truong cham cia
nén kinh té thé gioi va tinh trang vin khéng
chéc chin cta thi treong tai chinh toan cAu, nén
kinh té Indonesia van tang trudng kha manh (t6i
6,1%) vao nam 2012 va dy bao s& ting 6,3%
ndm 2013 va c6 thé dat 6,5% vao ndm 2014, cao
thtr hai trong G20 chi sau cé Trung Quéc. V&
bn dinh kinh t& vi md, Indonesia da c6 thé hoan
thanh dugc nhiéu chi tiéu tai khoa. Theo danh
gi4 ciia Ngn hang Thé gioi, ngoai GDP ting
cao va 6n dinh, lam phét ciia qudc gia nay van
duoc kiém soét va chi & khoang trén duéi 4,0%
nam 2012, mot phin do ddng rupiah twong dbi
6n dinh. Ddng thoi, thiéu hut tai khoan hién
hanh ctia Indonesia gidam chi con 2,4% GDP,
nén két qua 1a ho da thanh cong trong viéc giam
dang ké ti 18 No/GDP tir 61% nam 2003 xudng
con 24% nam 2012 va dwa dy trit ngoai té cua
d4t nude 1én 110,3 ti USD (10/2012), twong
dwong vai 6,1 thang nhap khéu va thanh toan
dich vu ng nudc ngoai ctia chinh phi'’.

Tuy véy, du sao ching nita cong cudc cai
cach va chuyén d6i mé hinh ting truong kinh té
cta Indonesia méi bt déu va chi di duoc nhitng
bude dau tién (du thanh cong) trén con duong
dai day kh6 khan. Cau tra 16i cho ciu hoi liéu
qubc gia nay co thé dat dwoc muc tiéu cudi cing
d3 vach ra hay khong van con & phia truée.
Nhung ¢6 mot diéu chic chén 14 con dudng niy
khong hé d& dang, ma déy kho khan, vi: (i) Mic
dir ¢6 nhiéu thuan loi, song nhu trén da dé cép,

" http://www.vietnamplus.vn/Home/Indonesia-du-kien-ngung-xuat-khau-tai-nguyen-tho/20124/135106.vnplus

'5 http://www.worldbank.org/en/country/indonesia/overview
' http://www.worldbank.org/en/country/indonesia/overview

7 Theo Thee Kian Wie, Nha Kinh té cao cép thudc Economic Research Centre, Indonesian Institute of Sciences, Jakarta,
http://www.eastasiaforum.org/2012/12/26/indonesias-economic-development-in-2012/
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Indonesia néi chung va céng cudc chuyén dbi
ndy noi riéng cling dang dbi mat v6i nhiéu khé
khin khéng d& vugt qua; (i) Ban than myc tiéu
va ndi dung chuyén dbi nay, dugc dénh gi4, 1a
day tham vong va khong dé& thue hién; (iii) Mic
du chinh pht ctia tong théng Yudhoyono dang
cd uy tin cao va MP3EI dugce sy quan tAm va
ung ho cua dong dao ngudi dan, song cé nhan
Téng théng, ndi céc va dang cua éng, cling nhu
céc ké hoach cai cach va chuyén ddi cua 6ng
khéng phai khéng vap phai su chéng dbi (quyét
ligt) cta khéng it ngudi duge hudng loi tir ché
d6 va mo hinh cii va bi tac dong tiéu cuc cha

qué trinh chuyén ddi nay. Va (iv) mic du chinh
phti cia Téng théng Yudhoyono hién nay c6 thé
c6 thira khon ngoan, sy quyét tim va tinh kién
trl dé thuc hién d&én cing cong cude chuyén
d6i mo hinh phat trién khé khin song tit yéu
ndy, nhung nhiém ky cia 6ng chi ton tai dén
hét ndm 2014, va cac chinh quyén va dang phai
cAm quyén ké tiép (vai triét 1y va cuong linh
chinh trj khac) liéu cé du quyét tam, cé thé tao
duogc su théng hiéu, déng thuén va ung ho cua
dong dao dan ching (thude moi ting 16p) déi
véi cong cudc nay hay khong van 13 mot cdu
hoi con dé ngo.
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