VAN HIEN UNIVERSITY JOURNAL OF SCIENCE VOLUME 5 NUMBER 3

GIAO DUC TRE EM TAI THANH PHO HO CHI MINH:
KHOANG CACH TIEP CAN VOI GIAO DUC GIUA
KHU VUC TRUNG TAM VA NGOAI VI

Tran Thi Kim Xuyén'

"Trieong Dai hoc Vin Hién
! XuyenTTK@vhu.edu.vn
Ngay nhén bai: 02/6/2017 ; Ngay duyét dang: 20/6/2017

TOM TAT

Quyén tré em luén duoc nha mroc Vzet Nam quan tdm va bao vé. Ngay tir ndm 1990,
Viét Nam da phé chudn Cong wde quoc té vé quyén tré em va cho (6i nay, trong xu hudng
phdt trién va hoi nhdp, rét nhiéu ludt méi hodc ludt sira déi trong hé thong phap ludt ciing
nhu nhitng van ban quy dinh, hlmng dan cua cac chwong trinh muc tiéu quéc gia da dé
cdp tGi mét cdch thich dang (6i vdn dé vé quyén dwoc bio vé, cham séc va gido duc cua
tré em. Véi tinh than phdn ddu dé tré thanh “Thanh phé van minh, hién dai, nghia tinh”,
Thénh phd HCM i mét trong nhiing dia phuwong thuc hién 16t nhat cde quy dinh cia cong
wde qudc té va phdp ludt ciia Viét nam.

Bdo cdo nay dva trén nhitng dir liéu théng ké ciia thanh phé HCM ndm 2014, dit liéu
ciia cudc khao sat mike song din cw 2014 va nhitng thong ké cia Sé GDDT va So
LDTBXH ciia TP.HCM dé phan dnh tinh hinh gido duc tré em ¢ TP.HCM nham chi ra sw
bat binh ding trong hwéng thu dich vu gido duc cho tré em xudt phdt tir sw khdc biét giita
cac khu viee khdc nhau (khu viee ngi thanh hién hitu, ndi thanh phat trién va ngoai thanh)
cila thémh phé nay trong tinh hinh hién nay.

Tir khéa: Tré em, quyén tré em, gido duc.
ABSTRACT

Children education in Ho Chi Minh City: gap approach‘es to education between the
center and the surburbs

Children’s rights are always protected by the Vietnamese government. Vietnam
ratified the International Convention on the Rights of the Child in the early 1990s.
Moreover, in the development and integration trend, many new or amended laws as well
as regulations and guidelines of national target programs have adequately addressed
issues of the children’s right to protection, care and education. To strive for a civilized,
modern and literal city, Ho Chi Minh City is one of the provinces that best perform the
provisions of Vietnam's International Conventions and law.

This report is based on the statistical data of Ho Chi Minh City in 2014, Vietnam
Household Living Standard ~ Survey in 2014 and statistics of HCMC
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Department of Education and Training and HCMC Department of Labour, Invalids and
Social Affairs to reflect the situation of children's education in HCMC. It aims to address
the current inequality in educational services for children at different areas in HCMC (the

center and the suburbs).

Keywords: Children, children's rights, education.

Din nhip

Quyén tré em luén duge nha nuéc
Viét Nam quan tdm va bao vé. Ngay tir
ndm 1990, Viét Nam di phé chuan Cong
ude quic t& vé& quyén tré em va cho t6i
nay, trong xu huéng phat trién va hoi nhap,
rat nhiéu ludt méi hodc luat stra dbi trong
hé théng phap ludt ciing nhu nhing vin
ban quy dinh, huéng din cta cic chuong
trinh muc tiéu qubc gia da dé cap tédi mot
cach thich dang t6i van d& v& quyén duge
bao v¢, cham soc va gido duc cua tré em.
V6i tinh thin phdn ddu @ tro thanh
“Thanh phd vin minh, hién dai, nghia
tinh”, Thanh phé H6 Chi Minh (TP.HCM)
la mot trong nhiing dia phuwong thuc hién
t6t nhét cac quy dinh cua cong wée quoc té
va phap luat cia Viét Nam. Dic biét, trudc
su bién dbi xd hoi va tinh hinh thuc té,
ngdy 05/4/2016, Qubc hoi khoa XIII da
nhét tri théng qua Luat Tré em 2016' dé
thay thé cho Ludt Bao vé, Chim séc va
Gido duc Tré em sb 25/2004/QH11 duogc
ban hanh tir ndm 2004. V& do tudi, luat
méi van gift nguyén do tudi cua tré em 1a
16 tudi, nhung vé sé lugng diéu luat quy
dinh thi da tang 1én tir 10 didu cua luat
BVCS&GDTE dén 25 diéu ctia Luét Tré
em. Ludt Tré em 2016 dugc bd sung va
thay ddi theo chiéu huéng gin véi Cong
uée Quéc té hon.

Cong uéc vé Quyén tré em la Luat
quéc té dé bao vé tré em, bao gdm 54 diéu
khoan vé céc quyén co ban cia con nguoi
ma tré em trén toan thé giéi déu duoc
huong, va duge Lién hiép qudc thong qua
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nam 1989. Coéng udc xac dinh tré em la
nguoi dudi 18 tudi, trir khi luat phap &
tirng nude cu thé quy dinh tudi thanh nién.
Luét phap Viét Nam quy dinh tré em la
nguoi dudi 16 tudi. Cac nhém quyén cua
tré em bao gdm: Quyen duge song con;
Quyén duoc phat trién; Quyén dugc bao
VE; Quyen dugc tham gia. Mot trong
nhu’ng quyén lién quan t&i phét trién d6 1a
quyén dugc giao duc.

Vé mat khai niém, “Quyén tré em” la
tit ca nhitng gi tré em cén c6 dé duoc sdng
va lon lén mdt cach lanh manh va an toan.
Quyén tré em nhim dam bao cho tré em
khong chi 1a ngudi tiép nhan thu dong long
nhén tlr cia nguoi 16n, ma cac em 14 nhiing
thanh vién tham gia tich cuc vao qua trinh
phét trién. Luat Bao vé, Cham séc va Gido
duc Tré em va Luét Tré em 2016 cta Viét
Nam quan tim t6i tat ca quyén tré em cia
moi tré em, vi vdy, nhiing tré em nao tiy
ting hoan canh dac biét ma chua duogc
thuc hién cac quyén do, s& dugc x4 hoi va
ting cong ddng quan tdm dic biét.

Bédo cdo nay dua trén nhitng dit liéu
théng ké ctia TP.HCM nam 2014, dit ligu
cta cudc khao sat mirc séng dan cu 2014
va nhitng théng ké cia S& GD&DPT va So
LDTBXH ctia TP.HCM & phan anh tinh
hinh gido duc tré em & TP.HCM nhim chi
ra sw bit binh dang trong hudng thu dich
vu gido duc cho tré em xuit phat tir sy
khéc biét gitta cac khu vuc khic nhau (khu
vuc ndi thanh hién hitu, ndi thanh phat
trién va ngoai thanh) ctia thanh phd nay’
trong tinh hinh hién nay.
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1. Vai nét vé tinh hinh hoc sinh &
TP.HCM

Gia ting din s va tré em

“La mdt trong hai trung tdm gido duc -
dao tao l6n nhdt nudc, tir nam 1995,
TP.HCM d4 dat tiéu chudn x6a mu chit va
phé cap gido duc bac tiéu hoc; nim 2002,
duoc cong nhin hoan thanh phd cap gido
duc THCS, nam 2008 dugc cong nhin dat
chudn phé cép bac trung hoc (theo chuén
cua thanh phd) va nim 2012 hoan thanh
phd cap gido duc mam non cho tré 5 tudi,
didu nay da g6p phan nang cao chit luong,
hi¢u qua gido duc va dao tao tai TP.HCM.

So v6i cd nuéce, dia phuong nay cling
xép thi hang thtr ba sau Pa Nang va Ha
Noi vé trinh d6 hoc vAn cao nhét da dat
dwoc ctia dan sb tir 5 tudi trd 1én cua 15
tinh/thanh phé c6 ty 18 t8t nghiép THPT
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tro 1én cao nhit (Cao nhit 14 Ha Néi:
41,6%, Ba Néng: 38,4%; TP.HCM: 34,7%,
sau d6 13 nhiéu tinh thudc Pdng bing song
Hong nhu Quang Ninh, Hai Duong, Hai
Phong,v.v...”.

Vé dan s, TP.HCM thudc loai d6 thi
déc biét, c6 toc do gia tang dan s6 rit nhanh.
Dit liéu cua Cuc théng ké Thanh phd Hb
Chi Minh cho thdy, chi trong giai doan 2009
- 2014, tir 7.123.340 ngudi ndm 2009 ting
Ién 7.396.446 vao nam 2010 va co
7.590.138 nguoi nam 2011 dén nam 2014
da tdng 1én 8.087.748 nguoi. Clng véi su
gia ting dan sb, sb luong dén sb trong do
tudi tré em cling 6 xu huéng gia ting twong
ng, tr 1.580.844 em nim 2009 ting lén
1.632.396 em nam 2010 va dén ndm 2014
c6 8.087.748 em (Biéu db 1). Do vay, s tré
em trong do tudi di hoc ciling tang theo.

8,087,748

7,791,789 »7,939,7527

2012

B SE tré em TPHCM

Bi¢u dd 1. Tinh hinh dan s§ va sé tré em & TP. HCM giai doan 2009-2014

Nguon: Thong ké TP.HCM, 2014

" Luat tré em 2016 ¢6 hiéu luc tir ngay 01/06/2017

5 ¥

TP.HCM dugc xac dinh 1a thanh phd dic biét so v6i céc thanh ph con lai trong ca nudc, trong dé bao

gbm d6 thi trung tdm, cdc do thi truc thudc va viing ngoai thanh. (Nghi dinh s§ 42/2009/NP-CP ngay 07
thang 5 nam 2009 ctia Chinh phu vé viéc phén loai do thi). Ba khu vuc bao gdm: ngi thanh hién hiru (gdm
13 quan ngi thanh da phat trién, trong d6 c6 7 quén trung tdm); ndi thanh phét trién (gdém 6 quan mai thanh
lap) va khu vuc ngoai thanh gdm 5 huyén ngoai thanh (Quy hoach téng thé phdt trién kinh (é - xa hoi

TP.HCM dén ncim 2020, tdm nhin dén nim 2025)

* Gido duc ¢ Viét Nam: phan tich céc chi sé cha yéu, Téng diéu tra dan sb va nha & Viét Nam 2009, Bo Ké

hoach va Pau tu — Téng Cuc Théng ké, 2009
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Tinh hinh hoc sinh mam non va phé
thong ¢ TP HCM

TP.HCM 14 noi c6 dan sb déng nhat
nude, véi toe do gia ting dan sb rét cao.
Néu nhrr nam 2010 TP.HCM méi chi c6
7.396.446 nguoi thi nam 2014 da ting 1én
8.087.748 (Cuc théng ké TP.HCM, 2014).

Véi micc dan s cao nhu vay,
TP.HCM 1a noi c¢6 sb hoc sinh trong do
tudi di hoc cao nhit khu vuc Pong Nam bo
va thir nhi so véi ca nudc. Tai thoi diém
30/9/2014 dia phuong nay cé 321.670 tré
em dang theo hoc cac 16p mam non, va
1.122.447 hoc sinh phd théng céc cép,
trong d6 559.445 hoc sinh tiéu hoc,
376.713 hoc sinh trung hoc co s& va
186.289 hoc sinh trung hoc phd thong
(bang 5.1.1).

Sw phin bé hoc sinh é cdc khu vye

Do su phan bd dén cu khong dong déu
gitta cac khu vuc cta thanh phd nén sb hoc
sinh tai cac khu vuc? cling khong déu
nhau. Néu xét theo tiéu chi phét trién d6
thi, cac quan thudc khu vuc ndi thanh hién
hitu tip trung déng hoc sinh céac cép hon
ca (160.796 hoc sinh mam non va 618.402
hoc sinh phd thong), rdi t6i cac quan thudc
khu vuc noi thanh phat trién (9638 hoc
sinh mim non va 282.578 hoc sinh phd
thong. Cac huyén ngoai thanh la noi it hoc
sinh hon nhiéu so véi cac quéin ndi thanh
(chi ¢6 63.936 hoc sinh mim non va
221.467 hoc sinh phd thong.

S0 hoc sinh trung binh mbi quin
huyén

Trung binh, mdi quan thudc khu vue

trung tdm hién hitu cé 12.368 hoc sinh
mam non (thdp hon s6 hoc sinh trung
binh/quén huyén cta toan thanh 1.034 em)
va 47.569 hoc sinh phd théng (cao hon sb
hoc sinh trung binh/quan huyén cua toan
thanh 801 em). Trong khi d6 trung binh
mdi quan ndi thanh phat trién c6 16.156
hoc sinh mdm non (cao hon sé hoc sinh
trung binh/quin huyén cla toan thanh
2754 em) va 47.096 hoc sinh phd thong
(cao hon sb hoc sinh trung binh/quan
huyén toan thanh 328 em). Trung binh cac
huyén ngoai thanh c6 12.787 hoc sinh
mam non (cao hon sé hoc sinh trung
binh/quin huyén cua toan thanh 615 em)
va 44.293 hoc sinh phd théng (thép hon sb
hoc sinh trung binh/quén huyén cua toan
thanh 2.475)

C6 nghia 14 néu so sanh s6 hoc sinh
mam non trung binh & cac quan/huyén, sb
hoc sinh mam non trong mot quén thudc
khu vuc ndi thanh phét trién (NTPT) cao
hon hén so v6i khu vuc noi thanh hién hiru
(NTHH) (ndi thanh cii) va khu vuc ving
ven d6 (16.156 em so voi 12.368 va
12.787 em). Céc quén thudc khu vue noi
thanh hién hiru ¢ sb hoc sinh mam non
thdp hon han khu vuc ndi thanh phat trién
va khu vuc ngoai thanh (NT).

Ddng thoi, néu théng ké s6 hoc sinh
phd théng néi chung, thi trung binh mot
quén thuéc NTHH tép trung nhiéu hoc sinh
hon. Tuy nhién, néu so sanh s hoc sinh
phé théng trung binh/quén huyén giita cac
khu vuc theo céc cap hoc thi ¢6 sw phan
héa kha r8. Céc dit lidu thir cip cho thdy,

4 Theo quy hoach, TP. HCM dugc chia thanh 3 khu vuc: ngi thanh hién hitu (gdm 13 quan ndi thanh da phat
trién, trong d6 c6 7 quén trung tdm); ndi thanh phat trién (gom 6 quan méi thanh 1ap) va khu vuc ngoai
thanh gom 5 huyén ngoai thanh (Quy hoach (6ng thé phdt trién kinh té - xa héi TP.HCM dén nam 2020, tam

nhin dén nam 2025)
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s6 hoc sinh tiéu hoc trong mdi quén tai khu
vuc ndi NTPT (con goi 1a ndi thanh mai)
cao hon so v&i khu vuc NTHH va khu vuc
NT (25.738 em so véi 21.807 em va
24.303 em).

Trong khi d6 s6 hoc sinh trung hoc co
s¢ trung binh mdi quin cua khu vuc
NTHH lai cao hon so v6i hai khu vuc xa
trung tam hon (16.436 em, so v4i 15.075
em & NTPT va 14.518 em & NT). Tuong tu
nhu vy, hoc sinh trung hoc phd thong
dudng nhu c6 xu hudng tip trung vao khu

vuc trung tam, khién cho sb hoc sinh trung
binh mdi quéan trong khu vue NTHH ting
cao hon rat nhiu so v6i hai khu vuc con
lai (9.325 em so vGi 6.282 em thudc NTPT
va 5.472 em thudc NT)

Nhitng con s§ nay rit c6 y nghia khi
phén tich thém vé nhu cau va mic do dap
ting v& gido duc cua nguoi dan TP.HCM
trong bdi canh phan bd mat do dan sé, s6
lwong va chit lugng phong hoc cling nhu
tinh hinh gido vién tai cac khu vuc tinh
theo mtrc d6 phat trién do thi.
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Biéu do 2. Sé hoc sinh trong moi
khu viee TP. HCM
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BNTHH @ NTPT mNT « Téng

Biéu do 3. S6 hoc sinhh‘ung binh/qudn
huyén theo khu viee

2. Tinh hinh trwong, 16p mAm non
va phé théng ¢ TP.HCM

Su khéc biét v& mat do dan sé dan sb
gitta cic khu vue dan t6i su chénh léch vé
sé tré em c6 nhu cAu téi truong nhu da
phén tich & trén, do vay, s luong truong
16p ctia gido duc mam non va gido duc phd
thdng hién nay ciing phan b khong dong

déu giita cac khu vuc.

So Iwong va sw phin bé truwong mam
non va phé théng

Vé truong mam non, trong nam hoc
2014-2015, TP.HCM c6 939 trudng voi
11.742 16p (trung binh mdi quén trén pham
vi toan thanh cé 489.3 16p. Khu vuc
NTHH c6 491 truong véi 5.877 16p (trung
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" binh mdi quan cé 37.8 trudng, 452.1 16p),
khu vuc NTPT c¢6 310 truong vai 3661 16p
(trung binh mdi quén cé 51.7 truong,
610.2) va NT chi c6 138 truong voi 2204
16p (trung binh mdi huyén cé 27.6. trudng,
440.8 16p) (Biéu dd 4 va 5). Nhu vay, mdi
mdt quan thudc khu vuc NTPT co sd
trudng mam non trung binh nhiéu hon khu
vuc NTHH va khu vuc NT, tuong ung véi
su vuot troi vé sd 16p (Biéu db 6).

Vé truong phd théng, & TP.HCM cb
938 truong, trong d6 co 38.9 trudng tiéu
hoc, 482 truong trung hoc co sé, 125
truong trung hoc phd théng. Tuong tu nhu
s6 hoc sinh, sy phan bd cac trudng tai cac
khu vuc khic nhau ciia thanh phd ciing
khéng dong déu: Khu vuc NTHH c6 506
truong véi 15.538 16p; khu vuc NTPT co
217 trudong va6i 6.758 16p; khu vue NT ¢o
215 truong vai 5.578 16p.

u Téng s6 trrdng mam non
1 Téng sé truong phd théng

939938

NTHH NTPT NT

Tong

#Téng s6 16p hoc mam non

1 TOng s6 16p hoc phd thong

NTHH NTPT NT

T6ng

Biéu do 4. So truong mau gico va phd théng — Biéu do 5. S6 I6p cdp hoc mdu gido va

theo khu viee 6 TP.HCM — 2014
Nguon: S6 liéu théng ké TP.HCM, 2014

V6i tong sb truong 16p & céc khu vie
nhu vay, do sb luong quin huyén mdi khu
vuc lai khac nhau, nén sb truong va 16p
binh quén trong m&i mot quan/ huyén lai
ciing rat khéc biét.

Trung binh cac quén thudc khu vuc
NTHH c¢6 38.9 truong phd thong, trong d6
mdi quin c6 19.3 truong tiéu hoc, 9.8
truong trung hoc co s& va 5.8 trudong trung
hoc phé théng. Néu so v6i mirc trung binh

102

pho théng theo khu viee & TP.HCM - 2014

chung ciia thanh phd, s6 truong trung binh
& cAp tiéu hoc va trung hoc co s& clia mdi
quan déu it hon, nhung truong trung hoc
phd thong lai cao hon. Con & khu vuc
NTPT, trung binh mdi quén c6 36.2 truong,
v6i 18.7 truong tidu hoc, 10.7 trudng trung
hoc co s& va 4.2 trudng trung hoc phd
thong. Nhu vdy, & khu vuc nay, mdi quan
sd truong hoc hién ¢6 déu thép hon hon
mitc trung binh chung ctia thanh ph.
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m S6 trudng mam non

517

S trwdng trung hoc co sé - S6 trwdng trung hoc PT

# S trudng tiéu hoc

NTHH NTPT

NT Téng

Biéu dd 6. S6 trwdng trung binh mdi quin/huyén

theo khu vuce ndi — ngoai thanh TP.HCM

Nguon: S6 liéu thong ké TP.HCM, 2014

Trong khi do, tinh hinh & cac huyén
ngoai thanh thi lai khong nhu vay. Théng
ké TP.HCM 2014 cho thdy, trung binh mdi
huyén ngoai thanh c6 43 trwong phd thong
(cao hon s trudng binh quan/quan- huyén
cua toan thanh 4 trudng), voi 23.8 trudong
tiéu hoc, 13.4, truong trung hoc co s& va
4.8 trudong trung hoc phd thong. Voi s6
quén binh sb trudng trong mdt huyén nhu
vdy, sb trudong tiéu hoc va trung hoc co s
déu cao hon so véi mirc trung binh cua
mdt quan/huyén, nhung s truong trung
hoc phd théng thi lai it hon mot trudong
(bidu db 6).

86 hoc sinh trung binh trong mgt lop

Néu tinh sb hoc sinh madm non trung
binh trong mdt 16p cho thdy si sb trung

binh mdi 16p mdm non & TP.HCM la 27
em. Tuy nhién, néu tinh theo timg khu vuc
thi sT s6 hoc sinh mam non trong timg khu
vuc lai khong déu nhau. Khu vueec NTHH
c6 si sb trung binh 1a 21 em/Iép, it hon so
v6i st sb chung toan thanh phd 7 em.
Trong khi do, si s6 hoc sinh mam non
thudc khu vue NTPT cao hon rét nhiéu (44
em/lgp). Con khu vuc ngoai thanh, theo
théng k& c6 12.787.2 tré em mam non
nhung chi ¢6 2.204 16p hoc. Néu tinh trung
s6 tré em trén mdi 1ép hoc thi mdi 16p hoc
chira nhitng 58 em. Can luu ¥ ring s6 16p
hoc tai cac khu vuc ving ven c6 thé chua
dugc théng ké ddy du do noi nay c6 nhiéu
nhom tré gia dinh.
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®Mimnon  ® Tiéu hoc

Noi thanh
phat trién

# Trung hoc co s&

Ngoai thanh

* Trung hoc phé théng

Toan thanh

Biéu dd 7. Sé hoc sinh trung binh m{t 16p tinh theo cip hoc
va khu vire néi — ngoai thanh TP.HCM

Nguon: S6 liéu théng ké TP.HCM, 2014

Tuong tu nhu tinh hinh si s coa
trudng mam non, st sb trung binh mot 16p
cua céc truong thude khu vuec NTPT & cép
tidu hoc va trung hoc phé théng cao hon &
cac quan NTHH va ving ven d6. Cu thé,
s6 hoc sinh trong mot 16p cla céc trudng
ti€u hoc thugc khu vuc NTPT 1a 41,8 em,
trong khi d6 hai khu vuc trung tdm, va
ngoai thanh con s nay chi la 39 em. S sé
cua 16p thude trudng trung hoc phd thong
khu vire nay la 39,6, trong khi d6 & hai khu
vue con lai st sé trung binh it hon trung
binh 1 hoc sinh (Biéu db 7) .

Ap luc st sb 16p hoc dang 1a vén dé
cho gido vién va hoc sinh thudc khu vuc
ndi thanh phat trién. Thuc t& cho thdy,
nhidu quan tuy méi duge xéc dinh 13 ndi
thanh, nhung truée dé ciing vin dang con

1a khu vuc nong thon. Diéu kién co so vat
chit vdn dang con han ché. Mot trong
nhitng 1y do dan téi tinh trang nay 1a vi c6
su chia tach cac quan méi theo quyét dinh
ctia chinh quyén thanh phé ndm 2003°,

Ty I¢ hoc sinh trén mét gido vién

Theo dir liéu théng ké cua TP.HCM
2014, trong nam hoc 2014-2015, tdng sé
gi4o vién mam non cua dia phuong nay cé
19,548 ngudi va tong sb hoc sinh mim non
la 321670 em. Céc gido vién mam non
trung binh ctia mdi quan thudc khu vuc
NTPT déng hon hén so véi khu vue NTPT
va khu vurc ngoai thanh (798.2 gido vién &
NTHH va 697.4 gido vién & NT) nhung
dong thoi sé hoc sinh trung binh trong mot
quan cfing cao hon (16,156.3 em so vdi
12,368.9 em va 12,787.2 em) (B4o céo

$Nghi dinh sb 130/2003/NB-‘CP ngay 05/11/2003 1ap thém hai quan: Tan Phu (trén co s& tach cac phuong:
16, 17, 18, 19, 20 va mot phan hai phuong: 14 va 15 clia quan Tan Binh) va Binh Tén (trén co so tach céc
xd: Binh Hung Hoa, Binh Trj Pong, Tan Tao va thi trdn An Lac cta huyén Binh Chanh)
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théng ké TP. HCM, 2004).

Néu chia sé gido vién trén sb hoc smh
s& dé dang so sanh ap luc sy khac biét vé
ap luc cua céc gido vién theo tirng khu vuc
clia thanh phé. Biéu @b 8 cho thdy, ty 1€
trung binh gido vién mam non trén hoc
sinh cua thanh phd 1a 1/16 ,5. Céc dir liéu

BMamnon @ Tidu hoc

& Trung hoc co s&

phan t6 ciing cho thdy su khac biét vé ty 1€
hoc sinh trén mét gido vién & cac 16p mam
non ¢ cac khu vuc khac nhau. O khu vuce
NTHH, trung binh, méi mét gi4o vién phy
trdch 15,5 em, it hon rat nhiéu so véi ty 1€
nay ¢ khu vue NTPT (17,1 em) va khu vuc
ngoai thanh (18,3 em) (Biéu do 8).

Trung hoc phd théng

NGi thanh hién
hitu trién

NGi thanh phat

Ngoai thanh

Toan thanh

Biéu dé 8. Sé hoc sinh trung binh trén mot gido vién
khu vwre ndi — ngoai thanh TP.HCM

Nguon: S6 liéu théng ké TP.HCM, 2014

Nhung thong tin dinh lugng nay phan
anh phan nao chét luorng dao tao mam non
cua ting khu vue, dong thoi cho thdy, ap
lue trong cong viée ciia mdi gido vién tai
cac dia ban ndi va ven do.

O cdc trudmg phé théng, ty 1¢ mot gido
vién trén hoc sinh ctia cac khu vire cling c6
sw khéc biét. Néu tinh theo cdc khu vuce ¢
murc do d6 thi héa khac nhau thi mdi gido
vién tiéu hoc thuéc khu vuc NTPT phai
phu trach sé hoc sinh doéng hon ca (31,5
em). Con mdi g1a0 vién & viing ngoai thanh
chiu trach nhiém sd luong it hon (29,5 em).
Trong khi d6 mdi gido vién thudc khu vuc

NTHH chi phu trach 27,6 em.

Ty 1€ gido vién trén hoc sinh & cap
trung hoc co s& toan thanh pho la 1/21.8.
Vé co ban, ty 1¢ nay kh4 gidng nhau & cac
khu vue, ching han, & khu vuc NTHH ty
1€ nay 14 1/21.7, khu vuc NTPT 14 1/22. 2,
con khu vuc ngoai thanh, trung binh mdi
gido vién chju trich nhiém cho 21.9 em
hoc sinh. Mac du vay, ty 1€ néy lam cho
cac gido vién & khu vue NTPT véan chiu ap
luc cao hon so véi hai khu vue con lai, khi
ma ty 1€ gido vién trén hoc sinh cua ho
cao hon.

Ty 1& gido vién trén hoc sinh & cép
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trung hoc phd théng toan thanh pho la
1/15,6 nhung, su khac biét vé ty 1& gido
vién trén hoc sinh thé hién kha ro khi so
sanh gitra cac khu vuc va déc biét gilra cac
quén huyén cu thé duoc chon ra tir ching.
Trong khi khu vec NTHH ty 1¢ nay chi la
1/15,1 (thdp hon ty 1¢ binh quan toan
thanh) thi ty 1& & khu vuc NTPT va khu
vuc ngoai thanh lai cao hon (1/16,3 em va
1/16,7 em).

Nhu vay, dbi véi cac 16p co hoc sinh
cang nho, ap luc voi sy sb hoc sinh cua cac
gido vién & khu vuc cé trinh d§ do thi hoa
thp cang cao hon.

3. Tinh hinh tré em nghi hoc ¢
TP.HCM

Thuc trang tré em nglu hoc

Hién nay céac dit liéu théng ké s tré di
hoc va nghi hoc & TPHCM chua duoc
théng ké mdt cach chinh xac. Cac béo céo
tdng két clia cac so ban nganh cla thanh
phd phan anh cac dit liéu khong khop
nhau. Dit liéu chinh théng dugc coi 1a co
thé danh gia chinh xac tinh hinh va khoa
hoc hon ca la cudc tong dleu tra dén sb,
nhung cudc tong diéu tra gin day nhét la
nam 2009, cach day ciing da bay nam. Dix
liéu khao sat mirc séng dan cu gin day
nhét duge cong bd thuc hién nim 2014.
Tuy nhién, khao sat mirc song dén cu la
nghién ctru chon mau. Khi xac dinh sb tré
em di hoc, cac cau hoi chi tdp trung vao
viéc xac dinh cAp hoc nao ma khong tiép
tuc hoi vé tinh hinh tré nghi hoc, V1 vay
khoéng co nhiéu dit liéu dinh lugng vé tinh
hinh tré nghi hoc. Mac du vy, viée tong
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quan va phan tich nhitng dit liu tir céc
ngudn khac nhau ciing giup hinh dung
dugc phan nao t1nh hinh thuc té va goi mé
nhitng vén d& can luu y trong twong lai.
Nhing mo ta két qua théng ké tir céc
ngudn khéc nhau va nhitng phén tich sau
hon duéi day vé dinh lugng va dinh tinh
cho thiy mot btrc tranh thu nho nhung day
mau séc vé su khac biét vé su thu huong
dich vu gido duc cua tré em O dd tudi
di hoc.

Nhitng thong tin vé tinh trang tré em
di hoc va nghi hoc dua trén viéc phan tich
thir cAp dit liéu ctia khao sat mirc sbng dan
cur nam 2014 véi sb méu 1a 1755 nguoi tra
161, dai dién cho cac hd hién dang sinh
sbng trong 24 quén huyén ctia TPHCM
cho thdy, trong s6 1220 ho gia dinh co tré
em tir 5 dén 17 tudi, tai thoi diém khao sat,
c6 1159 hd dang 6 tré em di hoc chiém
95% va 61 em khong di hoc, chiém 5%
trén tdng sb ho ma thoi.

Ty 1€ tré em hién dang di hoc va nghi
hoc khong glong nhau & céc khu vuc theo
trinh d phat trién do thi cta thanh pho
theo do tré em ng0a1 thanh nghi hoc chiém
ty 1€ cao nhét, chiém 10%. Hai khu vuc ndi
thanh ¢6 ty 1€ tré em nghl hoc thdp hon
nhiéu, tuy nhién, c6 diém khéc la 1a khu
vuc NTHH lai c6 ty 1€ tré em dd tudi hoc
duong nghi hoc cao hon, di khac biét
khong nhiéu ldm (bidu dd 9) Vi mau tré
nghi hoc qua nhé so véi dan sb mau nén
khong thé xem xét dugc & khu vee NTHH
nay, nhitng tré nghi hoc c¢6 phai thudc cac
ho nhép cu hay c6 hoan canh déc biét nao
khac khong.
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Biéu dd 9. Ty 18 tré em di hoc va nghi hoc tai cic khu vue & TP.HCM
Nguon: KSMSDC TP.HCM, 2014 (dy liéu tinh trén 1220 ho c6 tré tir 3 dén 17 tuéi)

Theo céo béo “Téng két 10 nam thi
hanh luét bao v€, cham séc va giao duc tré
em trén dia ban TP.HCM” cua S¢
LDTBVXH ¢ TP.HCM thuc hién ngay
09/04/2013, tir khi Luat Luat Bao vé,
Cham séc va Gido duc Tré em (sb
25/2004/QH11 cta Qudc hdi) dugc ban
hanh, TP.HCM d nd luc tao moi diéu kién
va thu hit cac ngudn luc khac nhau dé
thuc hién tt viéc bao vé, chim séc va gido
duc tré¢ em. Cung vdi cac linh vuce khéc,
viéc thuc hién cac hoat dong nhim dat
dwoc cac muc tidu vé gido duc, viéc theo
dai, dénh gia thuong xuyén va thong ké da
duoc dam bao & tit ca cac cip trong hé
thdng hanh chanh va cac t chirc chinh tri
ctia thanh phd.

Béo céo cho thdy, nim 2013, Bo
GD&DPT da cong nhan TP.HCM hoan
thanh phd cap gido duc mam non tré 5 tudi
theo quy dinh 2010/BGD&DT. V& cong
tac gido duc phd thong, nam 2013, toan

thanh phd ciing da dat chuén qudc gia vé
PCGDTH dung do tudi véi 100% xa dat
mutc mot’. Pdng thoi, ciing trong nim
2013, tAt ca cac phudng —xi —thi trén ctia
thanh phé déu dat chudn qubc gia vé
PCGDTH ding do tudi (100% xa dat mirc
mdt), trong d6 157 phudng /x3 dé nghi dat
muc 2 (47,8%).

Vé thong tin tinh hinh bé hoc, bao céo
phan 4nh c¢6 99,9% tré ding tudi vao 16p
mot theo dan sb ¢6 do tudi nay. Ty 1€ hoc
sinh luu ban trong d6 tudi tiéu hoc chiém
0,7% (thuong tap trung vao do tudi tir 12
dén 14) va hoc sinh bo hoc trong do tudi
nay khong dang ké (0,001% tré di hoc).

Tuy nhién cén luu ¥ rang nhiing thong
tin thdng ké nay khong phan 4nh tinh hinh
tré nhdp cu cta thanh phd. Py la diém
can luu ¥ trong qua trinh thuc hién Luat
Bao vé tré em, vi Luat nay dac biét chu y
tdi cac nhom tré em c6 hoan canh dac biét
(nhém d& bi ton thuong)

% Theo quy dinh (thdng tu S&: 36 /2009/TT-BGDBT- Piéu 5). Tiéu chudn Phé cép gido duc tiéu hoc déi véi
cé nhan: Tré em duoc cong nhan dat chudn PCGDTH phai hoan thanh chuong trinh tiéu hoc truéc do tudi
15 tudi; Diéu 6. Tidu chuin Phd cap gido duc tiéu hoc dung do tudi miic do 1 1. Déi véi ca nhan: Tré em
duoc cong nhan dat chuin PCGDTHDDT mitic do 1 phai hoan thanh chuong trinh tidu hoc & do tudi 11 tudi.
Co so phai huy dong duogc 95% trd 1én s6 tré em & do tudi 6 tudi vao 1op 1; - C6 80% trd 1én sb tré em & do
tudi 11 tudi hoan thanh chwong trinh tiéu hoc, s6 tré em & do tudi 11 tudi con lai dang hoc cac 16p tiéu hoc.
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Nhur vdy, véi nd luc ctia cac co quan
ban nganh ctia chinh quyén thanh phd, viée
phd cap gido duc cua thanh phé kha thanh
cong ké ca vé mit théng ké va thuc tidn.
Mic du, ty 1€ tré em nghi hoc & cép trung
hoc phd théng vAn con cin luu y, noi
chung ty 1€ tré em nghi hoc thdp hon nhiéu
S0 VGi céc tinh thanh khac. Néu so véi dit
liéu théng ké nam 2009, thanh tuu vé gido
duc & TP.HCM rat déng ghi nhan.

Mac du vdy, do TP.HCM Ia noi tap
trung nhiéu nhém dan cu véi cac dic diém
vé nhan khiu xa héi khac nhau, dic biét
cdc nhom c6 hoan canh dé bi tén thuong
nhu nhung ngudi nhap cu, ngudi dan toc
thiéu sb, nguoi khuyét tat, nguoi cé HIV,
hay nguoi nghéo hoic nhlrng nguoi thuoc
vé vai tiéu chi nay, vi vy can luu ¥ hon vé
viéc theo d&i, théng k& va dua ra cac
chuong trinh hanh dong nhim hd tro cho
tré em dé luat bao vé tré em duoc hoan
toan di vao thuc tién.

Két luan

Tur nhiing két qua phan tich & trén, cé
thé rit ra vai nhan xét mang tinh két luan
nhu sau:

1. TP.HCM da chu trong trong viéc
tdng manh ngén sach cho gido duc vé co s¢
vét chét, ning cao ddi ngii va chét luong
gido vién, ddc biét va cac khoan chi cho
céc gido duc ddi v6i cac nhém cé hoan
canh dic biét. Nganh gido duc - dao tao &
thanh phd nhin tir géc do thuce &, so véi
dmh mic diu tu va didu kién hoat dong
vén co, trong thoi gian qua da c6 nhitng
tién bo tich cuc, c6 nhung mat cong tac di
trude céc tinh, thanh phd khac tir S nam
dén 10 nam. Nhung vin chua hoan toan
dap tng duoc véi nhu ciu dam bao chét
luong gido duc cho céc ddi tuong tré em
trén toan thanh phd
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2. Sb trudng 16p cac cép & TP.HCM
déd tdng lén theo thoi gian. Tuy nhlen su
phan b cac truong va lop cac cép chua
hoan toan dap tmg dwoc nhu cu cua nguoi
hoc trén ting dia ban cu thé. Sé truong,
16p binh quan, sy s6 hoc sinh trong mot
16p, ty 1€ gido vién trén hoc sinh trong mot
lc'rp, trén mdi dia ban quan/huyén cia
mdi khu vue rat khéc nhau. Nhitng théng
ké thé hién trong cac cudc khao sat khoa
hoc va céc bao céo dia phuong vain chua
hoan toan phan 4nh tinh hinh thuc té do
tinh phirc tap ctia thanh phd vé& cac loai
hinh truong 16p (cong 1ap, dan 1ap véi cac
hinh thirc da dang).

3. Tinh trang tré em di hoc &
TP.HCM trong nhiing ndm gz‘"in day da
ting 1én 1at nhiéu. Thanh pho dugc cong
nhan ca vé mat thtrc té va théng ké vé phd
cap gido duc mam non, gido duc tiéu hoc
Va gido duc THCS. Ty Ié tré nghi hoc o
cap trung hoc phd thong da giam xudng so
véi déu nhitng ndm 2000. Tuy nhién, hoc
sinh THPT nghi hoc tap trung nhiéu hon &
cac huyén ngoai thanh va mot sé quan
thugc khu vuc NTPT hon 1a cac quén
NTHH. Rao can dbi véi viée tham gia va
hoan tit hoc tdp cua tré em di hoc, ngoai
nhiing vin dé mang tinh vi md, 1a kho
khan vé kinh t&, ho khiu va ép luc hoc
thém, thuong 1a su két hop ctia yéu t6 kinh
té véi mot trong hai yeu t6 con lai. O
TP.HCM, quy md dan sb phét trién nhanh
dit ra nhiéu thach thie déi véi cong tac
gido duc thanh phd trong viéc biao dam
cong bang gido duc cho moi tré em, dac
biét la tré em di cu ¢4 hoan canh kho khan.
Tinh trang mot sb gia dinh di cu (ké ca
thoi vu) khong dy du cac tha tuc tam tra
cling anh hudng dén viéc théng ké dan sb
do tudi kip thoi dé dam bao quyén hoc tap
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cua tré em.

4. TP.HCM da cé quy hoach tong thé
dén nam 2030, trong d6 c6 linh vuc gido
duc cho thiy TP.HCM d c6 chién luoc cu
thé cho phat trién. Tuy nhién, véi téc do
phat trién kinh t&-xa hdi va tinh cht phic
tap cua TP.HCM dac biét, doi hoi nhiing
quy hoach vé gido duc cin phai c6 nhiing
tinh toan cu thé va cap nhét dbi véi timg
khu vuc cu thé va tirng nhom dbi tuong
theo luat tré em.

5. C6 su han ché trong viéc thng ké
cac dit liéu li€n quan tdi cac nhém dan cu
va tré em c6 hoan canh dic biét lam cho
viéc phéan tich dit liéu thir cip gap khoé
khan. Néu so sanh v6i muc tiéu danh gia
cac van d& c6 lién quan tgi tré em, dac biét
trong linh vuc gido duc vai ludt bao vé
cham soc tré em va cac cong udc qubc té
vé tré em, nhiéu tiéu chi hodc khong duoc
dé cap t6i, hodc thiéu dir liéu. Cach dat cau
hoi, cdch chon miu ciia cic cudc nghién
ctru mirc séng néi chung khong cung cip
nhiéu dit lidu v& tré em nghi hoc, trong khi
d6 nhiu trong sb nay thudc vé cac nhém
6 hoan canh dic biét. Vi cach chon mau
nghu nhién dua trén danh sach dugc théng
ké, vo hinh trung da loai ho ra khoi danh
sdch ngudi cung cdp thong tin.

6. Van dé léch sb liéu cua nganh gido
duc va théng ké v& d6 tudi dan sé con chua
duoc giai quyét, gdy ra su khong thbng
nhét trong sur dung va cong bd sb lidu

thong ké. Trong thoi gian toi, Ban chim
soc bao vé va gido duc tré em can can phai
dat van dé tap huén dé théng nhét cac tiéu
chi théng ké theo Luét Tré em 2016 sip
duogc thuec thi.

7. Da ¢ nhiéu khao sat vé tinh hinh
tré em trén quy md qudc t& va quic gia,
tuy nhién, cac két qua thuong chi duge
ding cho céc bao cdo tong két ciia timg co
quan ma thiéu su chia s¢ thong tin cho céc
dia phuong tham gia vao khao sat. Diéu
nay lam han ché ngudn dit liéu co ban vé
tré em cua ting dia phuong va cling lam
phi nguén luc x& hoi. Vi vay, bén canh cac
cudc khao sat chung, cin c¢6 nhitng nghién
ctru chuyén sdu vé timg khu vue khac nhau
dbi véi tré em, nhét 1a nhitng nhéom tré em
c¢6 hoan canh dac biét ca vé dinh lugng 1an
dinh tinh & TP.HCM méi c6 thé dé xuat va
thue hién cac ké hoach chién lugc dam bao
quyén tré em duoc tdt hon trong tuong lai.

Tir nhitng phan tich va nhiing két luin
da néu, thiét nghi, can c6 su phdi hop va
su phan cong cu thé giita nganh Gido duc
va Dao tao, Lao dong, Thuong binh va X3
hoi, cling nhu cic ban nganh doan thé,
chinh quyén dia phuong & TP.HCM dé tao
didu kién cho tré em duoc tiép can véi gido
duc t&t hon. Pdng thoi, cin dua van dé tré
em ngoai nha trudng vao cong tac lap ké
hoach va quan ly dé giai quyét giam bot
céc rao can va dam bao quyén hoc tap cho
cac tré em thiét thoi chua duoc dén trudng.
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